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Antecedentes MENSAGEM N° 288, de 2019

Prezados, solicito a integra da documentag¢ao do processo que resultou
no veto presidencial parcial encaminhado ao Congresso Nacional via
MENSAGEM N° 288 de 2019, referente a lei n°® 13.853 de 2019.

O presente pedido engloba todas as manifestacées técnicas
encaminhadas por 6rgaos do poder executivo, bem como manifestacdes
juridicas, pareceres e qualquer tipo de contribuicdo interna ou externa que
subsidiaram a analise da proposigéao.
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29/07/2019 18:05
Acesso Negado

Informagao sigilosa de acordo com legislagéo especifica

Prezado Senhor,

Em atencgéo ao pedido de acesso a informagao contido no NUP
00077.002022/2019-39, no qual foi requerido a integra do processo que
resultou no veto presidencial parcial encaminhado ao Congresso
Nacional via MENSAGEM N° 288 de 2019, referente a lei n® 13.853 de
2019, esclarecemos nao ser possivel atendé-lo pelos motivos abaixo
expostos.

O Advogado-Geral da Unido presta assessoramento ao Senhor
Presidente da Republica para subsidiar a decisao relativa a sangao ou
veto de projetos de lei aprovados pelo Congresso Nacional, nos termos
do art. 131 da Constituigdo Federal combinado como art. 16, inciso I, da
Medida Provisoéria n® 870.

Por outro lado, também compete ao Advogado-Geral da Unido a defesa
da constitucionalidade das normas, conforme dispde o §3° do art. 103 da
Constituigao Federal.

Esta atuagao €&, conforme a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, obrigatéria em processos de acgao direta de
inconstitucionalidade e s6 pode deixar de ser exercida em uma uUnica
hipétese, quando ja ha decisdo do STF sobre a inconstitucionalidade da
norma (ADIs n°s 1.616 e 3.916).

Assim, considerando a possibilidade de eventual conflito entre ambas as
fungdes e que este conflito pode prejudicar a eficacia do exercicio de
curadoria da constitucionalidade das normas, entende-se que tais
manifestagdes estdo acobertadas pelo sigilo profissional do advogado
previsto no art. 7°, inciso Il, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.
Convém ressaltar que a Lei n°® 12.527, de 2011, em seu art. 22, ndo
exclui as demais hipoteses legais de sigilo.

Ademais, tal restricdo de acesso também se encontra prevista no art. 19,
inciso XVI, da Portaria AGU n° 529, de 23 de agosto de 2016.

Por fim, registre-se que a Controladoria-Geral da Uniao ja proferiu
entendimento neste sentido ao apreciar os recursos NUP n°
00700.000026/2018-06 e 00700.000594/2017-18.

Esclarecemos que, de acordo com o art. 15 da Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n® 12.527/11) e com o art. 21 do Decreto 7.724/2012, ha
possibilidade de recurso no prazo de 10 (dez) dias, que sera dirigido ao
Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

As informagdes acima foram disponibilizadas pela Subchefia de
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Atenciosamente,

Servico de Informagdes ao Cidadao Palacio do Planalto -
http://www2.planalto.gov.br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-
ao-cidadao

Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica

Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica

08/08/2019

Justica e Legislacao

Legislagéo e jurisprudéncia



Histérico do Pedido

Data do evento Descrigao do evento Responsavel
09/07/2019 21:17 Pedido Registrado para para o Orgéo PR — SOLICITANTE
Presidéncia da Republica
10/07/2019 09:51 Pedido Em Andamento PR — Presidéncia da Republica
29/07/2019 18:01 Pedido Reencaminhado para para o Orgdo CC- PR — Presidéncia da Republica
PR — Casa Civil da Presidéncia da Republica
29/07/2019 18:05 Pedido Respondido PR — Presidéncia da Republica/CC-PR
— Casa Civil da Presidéncia da
Republica
31/07/2019 20:29 Recurso de 1a. instancia registrado SOLICITANTE
06/08/2019 19:02 Recurso de 1a. instancia respondido CC-PR - Casa Civil da Presidéncia da
Republica

Dados do Recurso de 12 Instancia

Orgao Superior Destinatario PR — Presidéncia da Republica

Orgao Vinculado Destinatario CC-PR — Casa Civil da Presidéncia da Republica
Data de Abertura 31/07/2019 20:29

Prazo de Atendimento 06/08/2019

Tipo de Recurso Outros

Justificativa

O acesso aos antecedentes foram negados sob o argumento de que as notas juridicas do advogado da uniao
estéo protegidas pelo sigilo de advogado. Em primeiro lugar, € importante observar que o pedido versa sobre os
ANTECEDENTES da mensagem, que envolvem n&o apenas documentos juridicos, mas notas técnicas e
manifestacbes de 6rgdos internos e externos ao Poder Executivo. Portanto, ainda que se entendesse que a nota
juridica do advogado geral da unido é protegida por sigilo, ha uma série de outros documentos que embasaram
0 veto, inclusive citados na mensagem, que deveriam ser fornecidos em resposta ao pedido formulado. Diante
disso, recorremos da decisédo para que toda documentagao, que n&o seja a nota juridica supostamente
protegida por sigilo, seja fornecida. Em segundo lugar, a justificativa de sigilo de advogado dos documentos da
advocacia geral da unido ndo é clara. Peco que seja explicado se o sigilo em questao protege apenas
documentos de autoria do advogado da unido, ou qualquer nota ou parecer juridico emanado por procuradores
e advogados da unido. O entendimento é de que toda nota juridica esta protegida por sigilo de advogado.
Gentileza esclarecer. Por fim, questionamos o sigilo em questéo, por entender que é incompativel com a
Constituicdo Federal, com os principios da motivagdo dos atos publicos e da transparéncia, bem como com a
Lei de Acesso a informacéo, a afirmacédo de que as razdes juridicas usadas para sustentar atos legislativos e
co-legislativos, podem ser sigilosos. Recorremos entéo, para: a) que sejam enviadas as outras informagdes que
nao estdo protegidas pelo suposto sigilo, especialmente as notas dos érgaos do Executivo Federal citadas na
mensagem de veto; b) seja esclarecido o alcance do sigilo de advogado a atos praticados por servidores de
carreira da advocacia geral da unido; c) seja reconhecida a incompatibilidade do sigilo em questdo com o
ordenamento juridico brasileiro, determinando-se o encaminhamento, também, dos documentos/pareceres
juridicos que integram o expediente.

Resposta ao Recurso de 1? Instancia

Data da Resposta 06/08/2019 19:02
Prazo para Disponibilizar Informagao -

Tipo Resposta Parcialmente deferido
Justificativa



Prezado Senhor,

Em atencgdo ao seu recurso interposto no pedido de acesso a informagao contido no NUP 00077.002022/2019-
39, esclarecgo o que se segue:

O requerente solicitou a integra da documentagéo do processo que resultou no veto presidencial parcial
encaminhado ao Congresso Nacional via MENSAGEM N° 288 de 2019, referente a lei n® 13.853 de 2019,
especialmente quanto as manifestagdes técnicas encaminhadas por érgdos do poder executivo, bem como
manifestagdes juridicas, pareceres e qualquer tipo de contribui¢cdo interna ou externa que subsidiaram a analise
da proposigao.

Em resposta, registrou-se que tais manifestagcées estdo acobertadas pelo sigilo profissional do advogado
previsto no art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994. Inconformado, recorre o interessado,
solicitando, em sintese:

a) que sejam enviadas as outras informagdes que ndo estéo protegidas pelo suposto sigilo, especialmente as
notas dos 6rgaos do Executivo Federal citadas na mensagem de veto;

b) seja esclarecido o alcance do sigilo de advogado a atos praticados por servidores de carreira da advocacia
geral da uniao;

c) seja reconhecida a incompatibilidade do sigilo em questao com o ordenamento juridico brasileiro,
determinando-se o encaminhamento, também, dos documentos/pareceres juridicos que integram o expediente.
Com relagao as notas dos 6rgaos do Executivo Federal (alinea "a"), foram elaborados notas e pareceres pelos
seguintes érgaos: Ministério da Economia; Ministério da Justica e Seguranga Publica; Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica; Ministério de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagbes; Banco Central do Brasil; Advocacia-Geral da Unido e Ministério de Estado da Saude, os quais
devem ser solicitados diretamente aqueles 6rgaos, consoante o disposto no art. 13, inciso lll, do Decreto n°
7.724, de 2012:

Art. 13. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informacgao: (...) lll - que exijam (...) servico de produgao ou
tratamento de dados que nao seja de competéncia do érgao ou entidade.

Isto porque a analise acerca de eventual sigilo ou restricao de acesso compete ao 6rgéo ou entidade que
produziu o documento.

No que se refere ao alcance do sigilo invocado, registro que abrange as manifestagdes juridicas elaboradas com
a finalidade de apreciagéo de projeto de lei submetido a sangéo ou veto do Presidente da Republica nos termos
do art. 19, inciso XVI, da Portaria AGU n° 529, de 2016.

Em razao disso, disponibilizamos, em anexo, as demais pecas do processo.

No que tange a alinea "c", reitero o entendimento anteriormente exarado. Assim, dou provimento parcial ao
recurso, apenas para disponibilizar os documentos ora encaminhados.

Esclarecemos que, de acordo com o art. 15 da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/11) e com o art. 21 do
Decreto 7.724/2012, ha possibilidade de recurso no prazo de 10 (dez) dias, que sera dirigido ao Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

As informacgdes acima foram disponibilizadas pelo Subchefe de Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

Atenciosamente,

Servigo de Informagdes ao Cidadao do Palacio do Planalto — https://www.gov.br/planalto/pt-br/acesso-a-
informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao

Responsavel pela Resposta Subchefe de Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica

Destinatario do Recurso de 22 Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Instancia

Prazo Limite para Recurso 19/08/2019



