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25248155 08198.033119/2023-13

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Justiga
Coordenagao de Politicas de Classificagao Indicativa

OFICIO N2 37/2023/CPCIND/SENAJUS/M!J

Brasilia, na data da assinatura.
Destino: Cidadao
Assunto: Resposta ao Recurso 12 instancia (25209327).

Prezado (a) Senhor (a),

1. Atualmente, regulamentada pela Portaria MJ n2 502 de 23 de novembro de 2021, a
Classificagdo Indicativa é informag¢do aos pais acerca do conteudo que pode nao ser recomendado a
determinadas faixas etdrias e atinge a programas de TV (aberta e por assinatura), cinema, video
doméstico (DVD), jogos eletronicos e aplicativos, jogos de RPG, programas de radio, espetaculos
publicos e video por demanda (VOD).

2. A regulagao da matéria da Classificagdo Indicativa, nos termos dos arts. 74 e seguintes do
ECA, desde o advento da Constituicao Federal, vem sendo regulada pelo Ministério da Justi¢a, por meio
de Portarias, com base em sucessivos Decretos, como o de n? 6.061, de 15 de marco de 2007. A mais
recente Portaria do Ministério da Justica define a natureza da Classificacdo Indicativa.

3. E sempre importante ressaltar, ainda, que o trabalho realizado pela Classificacdo
Indicativa ndo restringe nenhum contetdo de ser veiculado (censura). A livre expressdo e a liberdade
artisticas sdo intrinsecas a produgdo de obras de televisdao, cinema, aplicativos, espetaculos publicos e
jogos de RPG._Cabe estritamente aos canais de veicula¢do e locais de exibicao escolherem o que sera
transmitido e comercializado.

4. A Constituicao Federal de 1988, ao mesmo tempo em que pde fim a censura — “é livre a
express@o da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura
ou licenga” (artigo 52, IX) —, estabelece como competéncia da Unido “(...) exercer a classificagdo, para
efeito indicativo, de diversées publicas e de programas de rddio e televisdo” (artigo 21, inciso XVI).
Enfatiza que: “compete a lei federal regular as diversGes e espetdculos publicos, cabendo ao Poder
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que nGo se recomendem, locais e hordrios em
que sua apresentacdo se mostre inadequada; e “estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de rddio e televisGo que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, prdticas e servicos que possam
ser nocivos a saude e ao meio ambiente.” (artigo 220, § 39).

5. Em contrapartida, a histéria recente, mesmo apds a redemocratizacao do pais, suscitou
uma série de duvidas e ponderacdes sobre o real papel desta Politica Publica, ainda pela desconfianca de
gue esta poderia ser uma derivacdao da censura vedada no §22 do art. 220 da Constituicao Federal.
Desmistificando esta desconfianca, o modelo brasileiro foi construido a partir da participacdo de 6rgaos
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publicos e da sociedade civil. E exercido de modo objetivo, técnico e justo, a fim de possibilitar que todos
os interessados na informacdo possam participar de sua construcao, difusdo e consolidacao.

6. Neste sentido, a Portaria N2 1.065/88 — DG/DPF, de 01 de novembro de 1988 desativou a
Divisdo de Censura de Diversdes Publicas e suas projecGes regionais (que havia sido instituida durante a
Ditadura Militar por meio do Decreto Federal N2 70.665, de 2 de Junho de 1972), reestabecendo o papel
do Estado como figura democratica, enquanto a Portaria n2 773, de 19 de outubro de 1990 configurou-se
como o primeiro normativo que efetivamente estabeleceu os primeiros parametros da Politica de
Classificagdo Indicativa.

7. Entender a liberdade de expressdao como sendo um direito fundamental do homem, como
preceito para garantir a manifestacdo de opiniGes, ideias e pensamentos sem retaliacdo ou censura,
seja por parte de governos, 6rgdos privados ou publicos, ou outros individuos, é fundamental e
inequivoco, dentro de uma sociedade democratica, e isso nunca foi violado pela classificacdo indicativa.

8. N3do cabe ao Estado, portanto, proibir, limitar a exibicdao, impedir o acesso a cultura ou
tolher a criagdo e difusao do pensamento. Portanto, o surgimento da Classificagdao Indicativa no pais, sua
regulamentacdo e aplicacdo, foi uma conquista da sociedade brasileira, que ansiava por um mecanismo
de informacdo que garantisse aos pais os subsidios minimos para poder decidir sobre quais conteudos o
seu nucleo familiar deveria ter acesso, com seguranca e responsabilidade, sem, entretanto, impedir o
acesso aos conteldos audiovisuais produzidos.

9. A previsdo constitucional estd regulamentada nos artigos 74 a 77, 252 a 256 e 258 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O ECA evidencia a Classificacdo Indicativa como politica
sistémica (com obrigacdes e penalidades), na qual os diferentes atores sociais — Estado, empresas, pais
(ou responsaveis) e sociedade — desempenham papéis complementares na defesa dos direitos das
criangas e adolescentes.

10. Sempre é vdlido esclarecer que as penalidades sdo aplicadas mediante decisdo do
judicidrio, visto que a Politica Publica em si atua apenas para indicar a faixa etaria indicada, ndo sendo
6rgao de investigacao ou apuracao de ilegalidades, contravengdes ou crimes. A Politica de Classificacdo
Indicativa € meramente informativa, ndo apresentando qualquer poder policia ou sancionador. Também
ndao tem legitimidade legal para aplicagdo de multas ou quaisquer outras penalidades descritas em
gualquer ordenamento juridico.

11. As verificacdes de descumprimento limitam-se aquelas relacionadas a apresentacdo dos
simbolos referentes a indicacdo etaria, dos descritores de conteldo e da disponibilizacdo dos bloqueios
parentais, no que couber, sendo os profissionais capacitados apenas para tais verificacbes. Ora, trata
apenas do descumprimento das normas de classificagdo indicativa, instaurando procedimento
administrativo para a apuracdo do fato, com aplicacdo de garantias do contraditdrio e da ampla defesa.
Constatada a irregularidade, a Coordenacdo de Politica de Classificacdo Indicativa comunica o fato a
autoridade competente.

12. A atribuicdo de uma classificacdo indicativa especifica, pelo MJSP, garante a seguranca
juridica necessaria para que obras ja classificadas possam ser exibidas a qualquer momento, o que
preserva tanto a liberdade de expressdao como a protecdo de criangas e adolescentes quanto a exibicdo
de conteldos inadequados ao seu desenvolvimento psiquico.

13. O processo de classificacdo indicativa adotado pelo Brasil considera a corresponsabilidade
da familia, da sociedade e do Estado na garantia a crianca e ao adolescente dos direitos a educacao, ao
lazer, a cultura, ao respeito e a dignidade. Essa politica publica consiste em_indicar a idade nao
recomendada, no intuito de informar aos pais e responsaveis, garantindo-lhes o direito de escolha. Deve-
se entender, portanto, que o Estado ndo pode se furtar de sua responsabilidade constitucional de garantir
os direitos aos seus cidadaos e, no caso desta politica publica especifica, proteger as criancas e aos
adolescentes por meio do fornecimento de informacdo indicativa aos seus pais e responsaveis. O direito a
informacdo ndo pode ser confundido ou eclipsado pela exibicdo de qualquer conteudo, sem o devido
dever de cautela por parte dos envolvidos, apenas para garantir os niveis de audiéncia desejados.

14. Em resumo, a Classificagdo Indicativa é mais uma ferramenta de consolidacdo da
democracia na medida em que prova que a censura nao se aplica a presente conjuntura
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sociopolitica. Assim sendo, o Ministério da Justica e da Seguranca Publica ndo promove qualquer
restricdo a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo ou a informacdo. Muito pelo
contrario: a Classificacdo Indicativa apenas informa a sociedade (em especial aos pais e responsaveis)
as faixas etarias a que os contelddos nao sao recomendados, cabendo aos destinatarios da norma decidir

como agir com relagdo as criancas e adolescentes sob sua responsabilidade.

15. Entre os direitos tutelados encontram-se esta a protecao integral da infancia, a garantia do
acesso a cultura e a programas e espetdculos indicados a cada faixa etdria e a ja mencionada liberdade de
expressao, visto que a Politica ndo proibe a exibicdo obras e ndo solicita a exclusdao de cenas ou de
conteldos.

16. Também é importante mencionar que os critérios utilizados sao técnicos, que primam pela
auséncia de juizo de valor e de critérios subjetivos. O intuito de tal construcdo é o de afastar a
subjetividade inerente ao ser humano, em razdo de sua peculiaridade individual, o que permite a
separac¢do da analise fatica, quanto ao fato narrado ou exposto nas obras audiovisuais, no momento da
atribuicao da faixa etdria recomendavel de cada obra. Para tanto, ndo existe, tampouco a avaliagdao da
veracidade de informacdes, preservando assim a liberdade de criacdo dos diretores e roteiristas.

17. Importante esclarecer, portanto, que obras audiovisuais sdo analisadas levando-se em
consideracdo apenas trés temas distintos: “sexo”, “drogas” e “violéncia”. A andlise de uma obra é feita
como um todo e ndo somente por partes isoladas. Além disso, atenuantes ou agravantes de contexto
podem elevar ou diminuir as faixas etdrias. As faixas etarias atribuidas sao: "Livre", 10 anos, 12 anos, 14
anos, 16 e 18 anos com base no contido na Portaria em vigor, cujos critérios encontram-se compilados e
limitados ao exposto em todos os Guias Praticos da Classificacdao Indicativa. A prdépria Portaria n°
502/2021 estabelece:

Art. 82 Os critérios tematicos estabelecidos no Guia Pratico de Classificacdo Indicativa ndo
poderdo ser utilizados em razdo da diferenca de género, racga, religido ou orientacdo
sexual.

§ 12 Os critérios tematicos deverao ser objetivos e descritivos, de forma a evitar que sua
aplicacdo enseje qualquer subjetividade por parte do classificador.

§ 22 N3o é admitida a criacdo de critérios ou tendéncias que atribuam indicacGes etarias
diferentes a contetdos similares, em razao de:

| - juizos de valor;
Il - divergéncias culturais ou religiosas;

Ill - orientagao sexual;

IV - etnia, raga ou cor;
V - pertencimento a quaisquer grupos sociais; e
VI - género.

§ 22 Excetuam-se critérios que busquem elucidar a equidade de géneros,_eliminar o
racismo, promover o respeito entre culturas e religides, combater a violéncia, promover
aigualdade e os direitos humanos.

Art. 92 Ndo é permitido a Politica de Classificacdo Indicativa proibir a exibicdo de obras ou
espetaculos, promover cortes de cenas ou solicitar a exclusdo de conteudos audiovisuais,
nos termos do inciso IX do art. 52 da Constituicdo Federal.

18. Assim sendo, os principios e critérios estabelecidos na avaliacdo de obras audiovisuais,
construidos, ao logo do tempo, com ampla participacdo da sociedade, de 6rgdos governamentais e
juridicos, sao entendidos e avaliados de forma objetiva.

19. Esta CPCIND recebeu um questionamento realizado por meio do Recurso 12 instancia
(25209327) com o seguinte teor:
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Prezados(as), Bom dia. Agradeco o envio dos relatérios e solicito, por gentileza,
esclarecimento a respeito da elaboragdao dos documentos: Poderiam informar, por favor,
por que o nivel de detalhamento é maior para o relatério sobre o episédio do reality show
De Férias com o Ex? Atenciosamente,

20. Neste sentido, informa-se que as obras seriadas apresentam modelo de elaboracao
distinta, com elucidagdo de relatdrios unitarios, por capitulo, com a apresentacdo das tendéncias e da
minutagem, justamente em razao da necessidade de se estabelecer uma classificacao unificada final. Para
se consolidar as informacGes de alguns deles, como no caso das novelas, séries e reality show, que
podem apresentar dezenas ou centenas de capitulos, faz-se necessario a construcdo neste formato, para
gue as informacGes mais importantes ndo sejam perdidas. Nestes casos, pode haver, inclusive a troca de
analistas (servidores), durante a exibi¢cdao, o que faz com que as informagdes preliminares estejam mais
esmiucadas, para facilitar a tomada de decisao.

21. As obras unitarias (ou de exibicdo Unica), por sua vez, tais como os longas-metragens,
medias-metragens e curtas-metragens, apresentam um relatério mais direto e simplificado, porém com
todas as informacdes mais importantes, complementadas pela apresentacdo de um quadro resumo,
suficiente para se justificar a tomada de decisdao quanto a indicagdo etaria.

22. Do ponto de vista de técnica de analise, os critérios utilizados para a tomada de decisao
sdo as mesmas nos dois processos, embora a forma de apresentacdo dos documentos seja distinta.

23. Estas sdao as informacdes.

Atenciosamente,

Eduardo de Aratijo Nepomuceno

Coordenacdo de Politica de Classificacao Indicativa

eil Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE ARAUJO NEPOMUCENO, Coordenador(a)
:;?.n.-.:u.'.-. 'l'ﬁ de Politica de Classificagdo Indicativa, em 22/08/2023, as 09:19, com fundamento no § 32 do art. 42
eletrénica do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

13[m] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
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= '?;14 i O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
e sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
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% Segurancga Publica.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08198.033119/2023-13 SEI n2 25248155

Esplanada dos Ministérios, Bloco T Anexo Il sala 321, Anexo Il, 32 andar - Bairro Zona Civico Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025 9061/9245 - www.gov.br/mj/pt-br
Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br
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