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Séo Paulo, 03 de julho de 2019.

Ao

EXMO. SR. JAIR MESSIAS BOLSONARO, PRESIDENTE DA REPUBLICA
Esplanada dos Ministérios

Presidéncia da Republica

Palacio do Planalto

CEP.: 70.150-900

Brasilia/DF

REF.: ENTENDIMENTO DA CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO SOBRE O PROJETO
DE LEI DE CONVERSAO N°. 7, DE 2019 — ALTERAGOES A LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS
(LEI N°. 13.709/2018).

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A CAMARA BRASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO (‘camara-e.net’), associagao
sem fins lucrativos, com sede na cidade de S3o Paulo, Estado de S3o Paulo, a Avenida
Angélica, 2503 — Consolagdo — CEP 01227-200, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.481.317/00001-48 vem, por meio desta, apresentar seu entendimento sobre o Projeto
de Lei de Converséo n° 7, de 2019, o qual altera a Lei n°. 13.709/2018 para dispor sobre a
protecéo de dados pessoais e para criar a Autoridade Nacional de Protecao de Dados, além
de dar outras providéncias.

Destarte, a camara-e.net parabeniza governo e o legislativo pela conducéo deste relevante
tema, em vista do amplo debate democratico promovido nos ultimos anos envolvendo a
sociedade civil, agentes governamentais, setores empresariais e academia, o que resultou
numa Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) equilibrada, que cria caminhos
para a seguranca juridica das atividades de tratamento de dados pessoais e dos grandes
desafios da transformagéo digital no Pais.

No entanto, da analise do Projeto de Lei de Converso n° 7 de 201 9, a camara-e.net entende
ser extremamente relevante o veto dos incisos e paragrafos listados abaixo, de modo que
se encontre o devido equilibrio em sua redacao, possibilitando uma regulamentagédo mais
benéfica e exequivel, sendo vejamos:

I, ENCARREGADO

LA. ARTIGO 5°, VI

VIII - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar
como canal de comunicagéo entre o controlador, os titulares dos dados e a
Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD).”
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Comentarios: A camara-e.net propde o veto do inciso VIII do Artigo 5°, uma vez que este
versa sobre a necessidade de o operador indicar um encarregado o que, por sua vez, é
inconsistente com sua propria figura e — principalmente — com os limites de sua atuagéo nos
termos da Lei. Ademais, tal exigéncia ensejara a absorgéo de custos substanciais para todo
0 ecossistema de tratamento de dados, podendo — inclusive - inviabilizar diversas atividades.

I.B. ARTIGO 41, § 4°

§ 4° Com relagdo ao encarregado, o qual devera ser detentor de
conhecimento  juridico-regulatério e ser apto a prestar servigos
especializados em protegdo de dados, além do disposto neste artigo, a
autoridade regulamentara:

| — os casos em que o operador deverd indicar encarregado;

Il - a indicagéo de um dnico encarregado, desde que facilitado o seu acesso,
por empresas ou entidades de um mesmo grupo econémico;

Ill — a garantia da autonomia técnica e profissional no exercicio do cargo.”

Comentarios: O §4° do artigo 41 apresenta uma violagdo ao principio da livre iniciativa,
estabelecido no artigo 1°, IV da Constituicdo Federal', uma vez que estabelece requisitos
exagerados ao exercicio da fungao de encarregado.

Neste sentido e considerando a supremacia da nossa Lei Maior, nenhuma norma
infraconstitucional podera afrontar estes fundamentos e objetivos.

Il REVISAO DE DECISOES AUTOMATIZADAS POR PESSOA NATURAL — ARTIGO 20,§ 3

§ 3° A revisdo de que trata o caput deste artigo devera ser realizada por
pessoa natural, conforme previsto em regulamentagdo da autoridade
nacional, que levara em consideragdo a natureza e o porte da entidade ou
0 volume de operagbes de tratamento de dados.”

Comentarios: A camara-e.net ressalta que a obrigatoriedade da revisdo de decisdes
automatizadas por pessoa natural tera um impacto extremamente negativo no
desenvolvimento de startups e novos empreendimentos no pais. Atualmente, o Brasil
necessita da criagéo de politicas que incentivem o surgimento de novas empresas e nao de
medidas que prejudiquem o desenvolvimento do setor econémico.

Art. 10. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
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A revisao por pessoa natural afeta significativamente o desenvolvimento de tecnologias
baseadas em inteligéncia artificial e aprendizado de maquina. Esta revisao fara com que
entes privados e publicos tenham uma grande ineficiéncia na implantagéo da automacdo em
seu dia-a-dia o que, por sua vez, fara com que n&o dediquem recursos a formas mais
eficientes de prover produtos ou servigos. No limite, tais ineficiéncias podem levar a
situagdes que inviabilizam a operagdo de diversas empresas, além de inibir a gestao da
inovacdo baseada em processos tecnolégicos. Ora, a impossibilidade de se gerar ganhos
de eficiéncia de escala para o setor privado pode ampliar significativamente o custo de
operar um negdcio no Brasil.

A obrigatoriedade de revisao por pessoa natural engessa ndo sé o desenvolvimento e
aplicagéo de tecnologias de ponta em diversos setores, mas também o desenvolvimento de
melhores praticas de revisdo de métodos cientificos. Nas mais diversas aplicacdes do uso
de dados, haveria a necessidade de prever a revisdo por pessoa natural do resultado obtido
0 que, por sua vez, inviabiliza o desenvolvimento de novas tecnologias, tornando o
desenvolvimento cientifico brasileiro dependente de processos ineficazes de revisio.

Além disso, tal medida impé&e barreiras de entrada nos mais diversos mercados em que seja
feito o uso de decisbes automatizadas. Ao criar um critério com pouco didlogo com a
dinamicidade da inovagéo tecnolégica, tal previsdo traz perdas expressivas de eficiéncia e
produtividade ao impor uma alocagéo de recursos na medida em que obriga a criacao de
estruturas operacionais que muitos atores no mercado nao serdo capazes de sustentar. Um
exemplo especifico desta problematica seria o da industria de tecnologia, vez que este
dispositivo obrigara que uma aplicagdo de streaming de videos empregasse forca laboral
adicional e especifica para atender clientes que solicitarem a revisao por pessoa natural das
sugestdes de filmes.

il SANCOES — ARTIGO 52, X, XI, XII E §6°

X - suspenséo parcial do funcionamento do banco de dados a que se refere
a infragdo pelo periodo méximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual
periodo até a regularizagéo da atividade de tratamento pelo controlador:

Xl — suspenséo do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais
a que se refere a infragdo pelo periodo méaximo de 6 (seis) meses,
prorrogavel por igual periodo;

Xl - proibigdo parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a
tratamento de dados.

§ 6° A sangbes previstas nos incisos X, Xl e Xll do caput deste artigo seréo
aplicadas:

| — somente apés ja ter sido imposta ao menos 1 (uma) das sangées de que
tratam os incisos Il, Ill, 1V, V e VI do caput deste artigo para o mesmo caso
concreto; e
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Il — em caso de controladores submetidos a outros 6rgéos e entidades com
competéncias sancionatorias, ouvidos esses 6rgédos.”

Comentarios: A camara-e.net acredita no veto do dos incisos X, Xl e Xl e do § 6° do Art.
52, pois o tratamento de dados pessoais € um conceito que engloba varias atividades, ndo
sendo possivel desmembrar as distintas operagdes, dar continuidade - ainda que
parcialmente - a uma prestacdo de servigos segregando a parte afetada pela infragdo.

As sangbes previstas no artigo em epigrafe sdo desproporcionais e podem ter
consequéncias nao intencionais, vez que dissociadas da natureza da violagéo e dos danos
efetivamente causados. Sangdes que suspendem ou proibem o tratamento de dados, ainda
que por tempo determinado, podem acarretar o encerramento de atividades empresariais,
prejudicando o interesse dos préprios titulares de dados, além de representarem um forte
fator de desestimulo a investimentos e a prestacéo de servigos no Brasil.

Ainda, deve-se tomar em conta que praticamente toda atividade empresarial, hoje, depende
do tratamento de algum dado pessoal (em maior ou menor escala), independentemente do
ramo de atividade. Sendo assim, é desconectada da realidade a proposta de proibicdo de
tratamento de dados pessoais como forma de sangao, ja que isso significa impedir uma
empresa de funcionar por todo o tempo dessa proibicdo. Podemos, ainda, considerar o
exemplo de uma companhia aérea que trata dados de seus clientes para emissdo de
bilhetes, embarque e desembarque de seus voos ser impossibilitada de operar devido as
sancoes previstas nos incisos X, Xl e Xl do artigo 52, acarretando, consequentemente, que
voos sejam proibidos de fazer pouso ou decolagem com passageiros (infringindo direitos do
consumidor). Isso também pode ter consequéncias perigosas para a tutela da salde, caso
uma empresa que opera na area tenha que deixar de prestar servicos em decorréncia de
sancéo relacionada a um tratamento especifico de dados.

Nao obstante, a proibicdo da atividade em carater administrativo podera inviabilizar a
retomada da atividade de tratamento apds possivel reversdo da decisdo (na via
administrativa ou judicial), podendo inclusive causar serissimos danos a continuidade da
operagao da empresa afetada.

V. CONCILIAGAO DIRETA ENTRE CONTROLADOS E TITULAR — ARTIGO 52,87

§ 7° Os vazamentos individuais ou os acessos néo autorizados de que trata
0 caput do art. 46 desta Lei poderdo ser objeto de conciliagdo direta entre
controlador e titular e, caso ndo haja acordo, o controlador estaré sujeito &
aplicagédo das penalidades de que trata este artigo.”

Comentarios: A camara-e.net propée o0 veto do § 7° do Art. 52, uma vez que este esvazia
todo o trabalho de racionalidade e coeréncia do Capitulo VIl da LGPD a respeito da
seguranca e boas praticas — que incentiva e premia a proatividade dos controladores que
se engajam em garantir mecanismos de seguranca para seus titulares —, indicando que a
adogdo de tais medidas, ao fim, ndo sera considerada na hipétese de falha e,
consequentemente, na dosimetria da sangao a ser aplicada.
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V. REALIZAGAO DE AUDITORIAS — ARTIGO 55-J, XVI

“Art. 55-J. Compete a ANPD:

XVI - realizar auditorias, ou determinar sua realizagdo, no ambito da
atividade de fiscalizag&o de que trata o inciso IV e com a devida observancia
do inciso Il do caput deste artigo, sobre o tratamento de dados pessoais
efetuado pelos agentes de tratamento, incluido o poder publico.”

Comentarios: A camara-e.net propde o veto do inciso XVI do Art. 55-J por entender se
caracterizar como intervengao indevida em atividades econdmicas baseadas no tratamento
de dados. Alem disso, entendemos nao ser razoavel que o agente de tratamento seja
obrigado a arcar com os custos de uma auditoria imposta pela Autoridade Nacional de
Protecéo de Dados.

Diante te todo o exposto, entende-se que os artigos (i) 5°, VIII; (i) 41, § 4°; (iii) 20, §3°; (iv)
52, X, XI, Xl e §6; (v) 52, § 7°; e (vi) 55-J, XVI confrontam toda inovagdo que vem sendo

buscada, motivo pelo qual a camara-e.net sugere seus vetos pelo Exmo. Sr. Presidente.

Sendo o que nos cumpria para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e
consideracao.

Cordialmente,

CAMARA”T ASILEIRA DE COMERCIO ELETRONICO
Felipe M. Brandao
Secretario Executivo

Camara Brasileira de Comércio Eletronico
Avenida Angélica, 2503 - conj. 56 - Consolacdo- S&0 Paulo - SP
Tel/Fax (11) 3237-1102 - www.camara-e.net - info@camara-e.net




Joao Luiz Figueiredo

De:

Enviado em:
Para:
Assunto:

Anexos:

Categorias:

Prezados,

GP - Gabinete Pessoal

quarta-feira, 3 de julho de 2019 17:38

GP - DGl Protocolo

ENC: Oficio - PVL 7/2019 - Alteracdes a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei
n°. 13.709/2018) | camara-e.net

camara-e.net_Oficio PVL 7.2019 - MP 869.2019_3jul19.pdf; 03.07.19- CAPA DE
E-MAIL - Caroline Rastelli - caroline.rastelli@camara-e.net.pdf

Jodo Figueiredo

Encaminhamos para apreciagéo e providéncias pertinentes.

Diretoria de Gestao Interna

Gabinete Pessoal do Presidente da Republica

De: SGPR

Enviada em: quarta-feira, 3 de julho de 2019 15:17

Para: GP - Gabinete Pessoal

Assunto: ENC: Oficio - PVL 7/2019 - AlteracOes a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei n°. 13.709/2018) |

camara-e.net

De: caroline.rastelli@camara-e.net [mailto:caroline.rastelli@camara-e.net]
Enviada em: quarta-feira, 3 de julho de 2019 15:06
Para: SGPR; SAJ - Gabinete; Felipe Cascaes Sabino Bresciani

Cc: 'Felipe Brandao'

Assunto: Oficio - PVL 7/2019 - Alterac&es a Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n2. 13.709/2018) | camara-

e.net

Excelentissimo Senhor Jair Messias Bolsonaro, Presidente da Republica

Boa tarde!

A Camara Brasileira de Comércio Eletronico (“camara-e.net”) é a principal entidade multissetorial da
América Latina e entidade brasileira de maior representatividade da Economia Digital. A associa¢do tem tido
um papel fundamental no fomento do setor, na formulagdo de politicas publicas alinhadas aos anseios da
sociedade moderna e no aprimoramento de marcos regulatdrios setoriais.

Ao longo dos ultimos anos, a camara-e.net vem acompanhando as discussGes e desdobramentos referentes
a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n? 12.709/2018), os quais resultaram na sanc¢io de uma lei madura e
equilibrada que atendesse os interesses do pais e de seus cidad3dos.

Além disso, a Entidade participou dos debates da Medida Provisdria n? 869/2019, a qual cria a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados e da outras providéncias. Diante do curso natural do processo, a camara-
e.net encaminha suas consideragdes ao Projeto de Lei de Conversdo n2 07/2019 (documento anexo) a Vossa
Exceléncia e solicita, gentilmente, que seus posicionamentos sejam levados em consideragao para a
eventual sancdo equilibrada e ponderada da proposicao.

Ainda, informamos que enviamos a via original do documento via Correios no dia de hoje (03.07.2019).



Desde ja, agradecemos a atencdo e ficamos a disposicdo para eventuais duvidas.

Atenciosamente,

Caroline Rastelli
Juridico
caroline.rastelli@camara-e.net

Av. Angélica, 2503 — 5° andar — C;j.

56
+55 (11) 3237 1102

Felipe Brandao

Secretario Executivo
felipe.brandao@camara-e.net

Av. Angélica, 2503 — 5° andar — Cj. 56
+55 (11) 3237 1102
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Presidéncia da Republica
Gabinete Pessoal do Presidente da Republica
Diretoria de Gestao Interna

Brasilia, 4 de julho de 2019.

Ao Chefe de Gabinete do Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica

Assunto: Alteracoes na Lei Geral de Protecao de Dados.
Senhor Chefe de Gabinete,

Encaminhamos, para conhecimento e providéncias que considerar
necessarias, o expediente s/n?, de 03/07/2019, do Senhor Felipe M. Brandao,
Secretario Executivo da Camara Brasileira de Comércio Eletronico, dirigido ao
Senhor Presidente da Republica, pelo qual manifesta o posicionamento da
referida entidade sobre o Projeto de Lei de Conversao n? 7 de 2019, que altera
a Lei Geral de Protecao de Dados.

Atenciosamente,

AIDA IRIS DE OLIVEIRA
Diretora de Gestao Interna
Gabinete Pessoal do Presidente da Republica

', Documento assinado eletronicamente por Aida Iris de Oliveira, Diretora de
" | Gestéao Interna, em 04/07/2019, as 15:59, conforme horario oficial de

' Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
mcw‘é; outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

Eﬁﬁ £ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
FRY
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Presidéncia da Republica
Gabinete Pessoal do Presidente da Republica
Diretoria de Gestao Interna

OFICIO N2 3719/2019/GP-DGI

Brasilia, 4 de julho de 2019.

Ao Senhor

Felipe M. Brandao

Secretario Executivo da Camara Brasileira de Comércio Eletronico
Av. Angélica, 2503, conj. 56 - Consolagao

01227-200 Sao Paulo/SP

info@camara-e.net

Assunto: Alteracoes na Lei Geral de Protecao de Dados.

Senhor Secretario Executivo,

Acusamos o recebimento do expediente s/n?, de 03/07/2019,
dirigido ao Senhor Presidente da Republica, pelo qual manifesta o
posicionamento da referida entidade sobre o Projeto de Lei de Conversao n? 7
de 2019, que altera a Lei Geral de Protecao de Dados.

Pela natureza do assunto, informamos que o referido documento foi
encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Atenciosamente,

AIDA IRIS DE OLIVEIRA
Diretora de Gestao Interna
Gabinete Pessoal do Presidente da Republica

', Documento assinado eletronicamente por Aida Iris de Oliveira, Diretora de
" | Gestao Interna, em 04/07/2019, as 15:59, conforme horario oficial de

/ Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
mm@é”f' outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?
00063.003929/2019-74

Palacio do Planalto - Subsolo - Sala: 18 —- Telefone: 61-3411-1159
CEP 70150-900 Brasilia/DF - http://www.planalto.gov.br

SEIn? 1307872


https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

E-mail - 1308206

Data de Envio:
04/07/2019 16:28:07

De:
PR/DGI <astecgp@presidencia.gov.br>

Para:
info@camara-e.net

Assunto: ,
RESPOSTA A EXPEDIENTE ENVIADO AO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Mensagem: )
Encaminhamos em anexo OFICIO N¢ 3719/2019/GP-DGIl em resposta ao expediente enviado ao Senhor
Presidente da Repubilica.

Atenciosamente,

Diretoria de Gestao Interna

Assessoria Técnica GP/PR

Praca dos Trés Poderes, Paladcio do Planalto
70150-900 Brasilia DF

Anexos:
OFICIO_1307872.html



00063.003929/2019-74

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Gabinete do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil

OFiCIO N2 1790/2019/GM/CC/PR
Brasilia, 4 de julho de 2019.

Ao Senhor

José Vicente Santini
Secretario-Executivo da Casa Civil
Palacio do Planalto, 42 andar, sala 418
Brasilia/DF

Assunto: Alteracoes na Lei Geral de Protecao de Dados.

Senhor Secretario-Executivo,

Cumprimentando-o, encaminho a Vossa Senhoria expediente
s/n?, datado de 03/07/2019, remetido pelo Secretario Executivo da Camara
Brasileira de Comércio Eletronico, Felipe M. Brandao, pelo qual manifesta o
posicionamento da referida entidade sobre o Projeto de Lei de Conversao
n? 7 de 2019, que altera a Lei Geral de Protecao de Dados.

Atenciosamente,

MARCO RASSIER
Chefe de Gabinete do Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica

" | Chefe de Gabinete, em 04/07/2019, as 18:00, conforme horario oficial de
/ Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
mm@é”f' outubro de 2015.

- | verificador 1308380 e o c6digo CRC 9D8A19BD no site:
https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador externo.php?
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?
00063.003929/2019-74
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