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RESUMO=

I nforno. Departanento de Estado divulga, em1/3, o
Rel at 6ri o de 2022 sobre a Estratégia para Controle

I nt ernaci onal de Narcéticos. O Brasil consta na lista
dos principais paises fonte de conpostos quini cos
precursores para a producdo de cocaina e dos

princi pais paises onde se realiza | avagem de

di nhei ro.
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O Departamento de Estado divul gou, em1/3, o Relatoério
2022 sobre a Estratégia para Controle Internacional de
Narcoticos (I NCSR). Publicado pela prinmeira vez em
1986, o INCSR é subnetido ao Congresso anual nente, em
cunprimento a secdo 489 da "Foreign Assistance Act" de
1961, que conenta os esforcos envi dados por governos

i nternaci onais para a reducdo da producdo, do trafico
e do uso ilicito de narcoticos, bemconp as nedi das
adot adas para o conbate a | avagem de dinheiro e ao
financiamento ao terrorisno (AM./CFT). O INCRS tanbém
serve de base para relatério que o presidente
norte-aneri cano deve enviar ao Congresso, até 15 de
setenbro de cada ano, sobre os principais paises do
nmundo produtores ou de tréansito de drogas, em
observanci a da se¢do 706 da "Foreign Rel ations

Aut hori zation Act".

2. De acordo com Nota do DoS a respeito da publicacéo
do relatorio, o I NCSR de 2022 enfatiza a crise dos
opi oi des, emparticular o fentanil, para cujo
enfrentanmento seria necessari o "acgado internaci ona
urgente". Al émdo aunento do uso de fentanil e de
outros opioides sintéticos emtodo o nmundo, o
relatério chanma a atencdo para o aunmento dos niveis de
producdo de cocaina, heroina e netanfetamnina no
exterior. Afimde reduzir a aneaca gl obal das drogas,
propde sej am assum dos conpromni ssos politicos dos
governos parceiros dos EUA, de nolde a (i) frear a
producdo de drogas ilicitas, (ii) interditar o
enbarque de drogas, (iii) conbater o financianmento
ilicito e (iv) reduzir a demanda de drogas.

3. O INCSR 2022 divide-se emdois volumes: (i)
controle quimco de drogas e (ii) |lavagem de dinheiro
e crinmes financeiros. Em anbos os volunes o Brasil €
listado. Transmto, a seguir, sintese dos capitul os
dedi cados ao Brasil nos dois volunes do referido

rel atorio.

Volurme | - Controle quimco de drogas

4. Orelatodrio caracteriza o Brasil conmp "pais de
transito e destino significativo para a cocaina", e de
"fronteiras porosas com os paises de origem[da droga]
- Col 6bnbia, Peru e Bolivia". Afirma que a naior parte
da cocaina que entra no Brasil é destinada a seu
nercado interno ou ao transito para a Europa, as vezes
via Africa Ccidental. Faz alusdo a "grandes, viol entas
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e bem estruturadas organi zacdes de trafico de drogas
que operamemtodo o pais", a exenplo do Prineiro
Comando da Capital (PCC) e do Comando Vernel ho (CV),
as quai s "coordenam planejam e protegem as renessas
de cocaina dos paises andi nos pelo norte do Brasi
para a Europa e os Estados Uni dos, através dos
corredores do Caribe e da Anerica Central"

5. Ao chamar a atencdo para o "substancial e
crescente" consunp donéstico de drogas, o INCSR afirnma
ser o Brasil o segundo nmi or consum dor nundi al de
cloridrato de cocaina e especula que o0 pais seria o
mai or consuni dor de produtos derivados da cocai na.
Avalia que, enbora o Brasil priorize a seguranca nas
fronteiras em sua abordagem para conbater o trafico de
drogas, careceria da capaci dade de conter plenanente o
fluxo de drogas ilicitas através de suas fronteiras.

6. Orelatdrio norte-anericano reconhece, néao
obstante, ter havido, em 2021, aunento nas operacdes
de conbate as drogas e apreensdes de cocaina e outras
drogas ilicitas no Brasil. Afirma que, ao terem
observado o aunento da producdo e do consuno de drogas
sintéticas, especial mnente nos estados do Sul, as

aut ori dades brasileiras fizeram da abordagem desta
tendéncia uma alta prioridade. Cta, ainda, que a
tetracai na, substéancia precursora da cocaina, esta
sujeita a control e especial pela Agéncia Nacional de
Vi gil ancia Sanitaéari a.

7. No que concerne as acdes do governo brasileiro para
(i) pronpcdo da conscientizacdo acerca dos risco das
droga, (ii) reducdo de sua demanda e (iii) progranmas
de tratamento, o I NCSR de 2022 aponta que o Brasi
adot a "abordagem hol i stica" para a reintegracdo de
pessoas com transtornos relaci onados ao uso de

subst &nci as, of erecendo uma gama de servi ¢os que vao
desde assisténcia nédica até trei nanento profissional
Afirma, entretanto, que os progranmas do Brasil ainda
ndo sdo proporcionais ao tamanho de sua popul acdo que
sofre de distarbios rel aci onados ao uso de narc6ti cos.

8. Por fim o volunme | do relatério cita o F6rum

Per manent e de Seguranca (FPS) EUA-Brasil, conp parte
do esforc¢co conjunto de conbate ao narcotréafico.

Menci ona, ademai s, o Menorando de Entendi mento
Brasi | - EUA sobre controle de narcéticos e aplicacdo da
lei (2008), o qual teria fornecido a estrutura | ega
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para a capacitacdo com agénci as estaduais e federais
brasileiras para lidar como trafico ilicito de
drogas, e a existéncia de tratados bil aterais de
extradi cdo e assisténcia juridica mitua em vigor.

Volume Il - Lavagem de dinheiro e crines financeiros

9. Comrespeito ao segundo vol unme, o | NCSR 2022

regi stra que, no Brasil, organi zagbes crim nosas
transnaci onais operamemtodo o territdrio nacional e
estdo envol vidas na | avagem dos | ucros das operacdes
de trafico e de contrabando. Cita haver "um congrcio
de contrabando nultibilionario" na Triplice Fronteira,
onde redes ilicitas seriam "conheci das por fornecer
apoi o financeiro ao Hezbollah". Avalia ser a
corrupcao publica a principal prioridade da aplicacéo
da lei emnatéria de | avagem de di nheiro, seguida pelo
trafico de armas e de narcéti cos.

10. Emternos de vul nerabilidades e netodos de | avagem
de dinheiro, o relatério elenca conp principais fontes
de fundos ilicitos: (i) a corrupgdo publica, (ii) o
trafico de seres humanos, (iii) o tréafico de drogas,
(iv) otrafico de arnas e (v) o conércio de
nmercadorias falsificadas. Os métodos de | avagem de

di nheiro incluiriam (i) o uso de bancos; (ii) bens

i mbvei s e nercados de ativos financeiros; (iii) redes
de renessas de dinheiro; (iv) enpresas e contas
fantasnmas; (v) jogos ilegais; (vi) redes financeiras
infornmais; e (vii) a venda de carros, gado, caval os de
corrida, obras de arte e outros bens de | uxo.

11. Segundo o | NCSR 2022, tanbém séo utilizados
paraisos fiscais estrangeiros para |avar os ganhos
ilicitos. Afirma que grandes sonmas de dél ares
norte-anericanos geradas a partir de ativi dades
conerciais ilicitas sdo transportadas fisicanmente do
Paraguai para o Brasil, de onde poderi am ser envi adas
a centros bancéarios nos EUA. Emrel acdo as ativi dades
do PCC, o relatorio registra tratar-se de "sofisticada
or gani zagdo crimnosa transnaci onal com vincul os com
varios paises do Henisfério Ccidental e da Europa", a
gual estaria enpregando | avagem de di nheiro e

di versi fi cando suas operacdes por internmédi o de outras
ativi dades crim nosas nenos visiveis.

12. Na subsecdo dedi cada ao napeanento do marco
regulatério criado para conbater a | avagem de di nheiro
e o financianmento ao terrorisnmo, o relatdério considera
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gue o Brasil possui estrutura anpla de diligéncia
junto aos clientes e regul amentos de notificacdo de
transacdes suspeitas. Reconheceu que, em 2020, o
Consel ho Brasileiro de Controle de Atividades

Fi nanceiras (COAF), o Banco Central do Brasil e a

Coni ssdo de Val ores Mobiliéarios (CYM adotaram
"abordagem baseada emrisco" para tratar de AM./CFT no
setor financeiro. Registra, ainda, que o Brasil mantém
"al gum control e sobre os fluxos de capital" e exige a
di vul gacdo da propriedade corporativa. Emternos de
defici éncias no marco regul at6ri o, aponta que, no
Brasil, pessoas juridicas ndao podem ser acusadas
crimnal nente de | avagem de di nheiro. Tanbémregi stra
a inexisténcia de marco | egal para regul anentar os
bens virtuais.

13. Orelatério avalia persistiremdesafios, "apesar
dos esforcos para fortal ecer sua estrutura | egal
desenvol ver a capaci dade de investigacdo e de
acusacdo, fonentar a cooperacdo entre agéncias e a
contribui gdo da sociedade civil". Aponta a auséncia
de dados abrangentes sobre investigacbes crinnais e
condenacdes especificas por |avagem de di nheiro no
pais. Afirma que o Brasil continua a "apreender

nm | hdes de dél ares de miltipl as noedas em rodovi as,
especi al rente na fronteira como Paraguai". Registra
gue a coleta de infornmacbes por parte de nultiplas
agéncias, "dificultada pela rivalidade entre os el as,
torna dificil identificar conpletanente os neios pel os
guai s grupos crimnosos |avam dinheiro". Avalia que
"atrasos judiciais frequentenente | evam a casos que
expiram antes do jul ganento". Reconenda, por fim o
"uso anpliado de forcgas-tarefas e acordos de
cooperacao entre agéncias, uma naior troca de

i nformacdes sobre nel hores praticas, supervisao de
contratos governanentais e acordos de col aboracédo e

| eni énci a".

14. Coépias dos volumes | e Il do I NCSR 2022 poder &o
ser obtidas por neio dos enderecos el etrdnicos
<https://bit.ly/3M BnsS> e <https://bit.ly/3vxh5b7>
respecti vanente.

Nest or Forster Jr., enbai xador
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