Relatério de Auditoria
Anual de Contas

Unidade Auditada: CBTU

Exercicio: 2014

Municipio: Rio de Janeiro - RJ

Relatério n®: 201504109

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201504109, e
consoante o estabelecido na Seg¢do III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestagdo de contas anual apresentada pela CBTU.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 29 de junho de 2015 a 3 de julho
de 2015, por meio de testes, analises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame e a partir da apresenta¢do do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observdncia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas, consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ag¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
11 de novembro de 2014, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e a SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO INDIRETA NO RIO DE JANEIRO — SECEX ESTATAIS/RJ,
foram efetuadas as seguintes analises:

Item a) - As constatagdes apontadas no relatério de auditoria de gestdo deverdo versar,
preferencialmente, sobre os responsdveis arrolados nas contas;

Item b) - Em relagdo aos conteudos especificos exigidos de unidade auditada na Parte B
do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU 134/2013, deve-se avaliar as informagdes
prestadas pelos dirigentes, no minimo, quanto a completude e veracidade;

Item c¢) — Passivo Previdencidrio: acompanhamento do andamento das agbes de
equacionamento do passivo previdenciario da CBTU — REFER;

Item d) — Contencioso: Identificagdo dos fatores recorrentes que ensejam a propagagio
de novas agdes judiciais contra a CBTU;

Item e) — Recursos Humanos: Andlise de possiveis inconsisténcias na implementagio do
Plano de Empregos e Salarios (PES 2010), no que tange aos reflexos financeiros no
exercicio de contas;

Item f) - Investimentos em modernizag¢do e manuten¢do da infraestrutura dos sistemas
metroviarios da CBTU:

1 - Andalise da efetividade dos investimentos, confrontando os recursos
solicitados pela CBTU, os aprovados na LOA e os efetivamente aplicados;

2 — Analise do juizo de valor sobre as informagdes contidas no item 52 da Parte
B do Anexo II da Decisdao Normativa TCU 134/2013:

- Demonstrativo de agdes judiciais e de penhoras/valores bloqueados (valores e
n° de agdes, por tipo e regido; valores penhorados/bloqueados no exercicio X
valores recuperados);

- Apresentag¢do e andlise dos indices observados, no exercicio do relatério de
gestio e nos quatro exercicios anteriores, dos seguintes indicadores,
consolidados e por superintendéncia regional: capacidade instalada (Km de
extensdo de vias, quantidade de TUEs, quantidade de locomotivas, quantidade
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de carros); quantidade de passageiros transportados; média de passageiros
transportados por dia util; receita operacional; receita ndo operacional; custo
total; custo unitdrio; tarifa efetiva média; taxa de cobertura plena; regularidade
(%); pontualidade (%); municipios atendidos; efetivo de pessoal operacional;
acidentes por milhdo de passageiros transportados; confiabilidade do sistema e
do material rodante (por sistema); taxa de ocupagdo (por sistema); nimero de
reclamagdes recebidas pela Ouvidoria (por Superintendéncia de Trens Urbanos -
STU); valor pago por concessdes judiciais de pensdes por acidentes;

- Demonstrativo dos recursos aplicados na recuperagdo e modernizagdo dos
sistemas (recursos solicitados pela CBTU x aprovados na LOA x efetivamente
aplicados, com respectivas justificativas);

- Demonstrativo do subsidio por sistema (segregado entre os operados pela
CBTU e os ja transferidos); e

- Demonstrativo do déficit operacional (Receitas totais — Custo total, por STU e
agregado).

2.1 Avaliag¢io da Conformidade das Pegas

A CBTU elaborou todas as pegas a ela atribuidas, conforme DN TCU n.® 140/2014 e o
Relatorio de Gestdo da Unidade contempla os contetudos obrigatérios, nos termos do
Anexo Il da DN TCU n° 134/2013, partes “A” e “B™.

Como o Rol de Responsédveis encaminhado ao TCU ndo estava de acordo com o
definido no artigo 63 da IN TCU 63/2010, foi solicitada, mediante Nota de Auditoria n.°
201504109/001, a apresentagdo do documento corrigido para substituigdo no processo
de prestagdo de contas. O referido documento foi apresentado e encontra-se anexado ao
presente relatorio.

2.2 Avaliag¢io do Cumprimento das Determina¢oes/Recomendacoes do TCU

O ultimo processo de avaliagdo de contas efetuado na CBTU ocorreu em 2012, sobre o
exercicio de 2011.

Verificou-se que nos exercicios de 2012, 2013 e 2014, n3o foram emitidos acorddos
com determinagdo especifica do TCU a4 CGU, para serem acompanhados junto 8 CBTU.

2.3 Avaliagio do Cumprimento das Recomendag¢des da CGU
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Realizou-se uma revisdo das 17 recomendagdes emitidas pela CGU e ainda pendentes
de atendimento pela CBTU. Como resultado desta andlise, restaram 9 recomendagdes
ainda pendentes de atendimento, apresentadas resumidamente a seguir:

- Uma delas, relativa ao cadastramento no SPIUnet, depende apenas de a¢des da propria
CBTU;

- Quatro delas estdo relacionadas a area de Tl e dependem de recursos para serem
desenvolvidas;

- Duas delas estdo relacionadas ao processo de melhoria dos controles internos da UJ e
envolvem reestruturagdo da companhia e o desenvolvimento de seu Planejamento
Estratégico, processos em andamento;

- Aquela que se refere ao Metr6/DF estd em andamento, mas envolve agdes que nio
cabem a CBTU; e

- A relativa ao VLT de Maceio, encontra-se em andamento com prazo de
implementagdo estimado para o final de 2017.

2.4 Avaliac¢io da Gestido de Passivos sem Previsio Orcamentiria

Tendo como base o Relatorio de Gestdo 2014 da CBTU, foi analisada a evolugdo dos
custos das concessdes judiciais de pensdes por acidentes nos ultimos cinco anos (2010 a
2014). Considerando-se o panorama conjunto das nove UGs da CBTU, verificou-se um
crescimento no valor total das aludidas concessdes de 24,77% ao longo do periodo. A
UG do Rio de Janeiro responde sozinha por 69,56% do total deste custo, sendo que a
UG de Fortaleza foi a que registrou o maior crescimento ao longo do periodo (96.82%).

Também foi analisado o quadro “Demonstrativo de agdes judiciais e de penhoras/
valores bloqueados (valores e n° de agdes, por tipo e regido; valores penhorados/
bloqueados no exercicio X valores recuperados)” de onde se verifica que o quantitativo
total de agdes sofreu um acréscimo de 27,74%, entre 2010 e 2014, motivado pelo
crescimento das agGes trabalhistas (31.62%) e fiscais (413,83%).

As agdes trabalhistas estdo concentradas principalmente em Pernambuco (44,2% do
total) e Minas Gerais (24,1% do total) e representam 60,84% do total de agdes na
carteira da CBTU, o que serd motivo de analise em ponto especifico deste Relatorio.

No que tange aos valores penhorados e bloqueados, apesar da existéncia de valores
recuperados em 2014, o valor total aumentou 12,81%, entre 2013 e 2014.

A administragdo do contencioso da CBTU ¢ realizada por um escritério de advocacia
contratado para patrocinar suas causas. O controle exercido sobre a execugdo deste
contrato apresenta falhas, ndo havendo procedimentos internos que definam a forma de
interagdo entre o escritério contratado, os departamentos juridicos da empresa (na
Administragdo Central e nas regionais) e os demais setores envolvidos nos temas das
demandas judiciais. Com isso, a defesa fica prejudicada, ocasionando, inclusive, a
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sucumbéncia em processos nos quais a CBTU possui total condi¢do de comprovar sua
razdo. Além disso, identificou-se a inexisténcia de um acompanhamento gerencial e
sistemdtico das demandas em curso que permita a empresa identificar temas que sao,
reiteradamente, objeto de agdes judiciais e adotar as medidas corretivas/preventivas
necessdrias. Desta forma, a atuagdo da CBTU no sentido de prevenir novas demandas
judiciais ou evitar o insucesso nas demandas ja em andamento se mostrou intempestiva.
O fato da CBTU perder causas devido ao uso de argumentos incompletos na defesa ou a
ndo apresenta¢do de documentagdo comprobatéria ao juizo, mesmo nos casos em que
lhe assiste total razdo quanto ao objeto do pleito, incentiva os empregados a buscarem a
justi¢a cada vez mais. Por tudo isso, observa-se que o passivo judicial da CBTU cresce
em ritmo acelerado.

No que se refere ao passivo previdencidrio relativo a divida da CBTU com a REFER,
que alcangou o montante atualizado de R$ 1.816.719.143,87, em 31/12/2014, observou-
se que, embora tenha sido firmado um acordo judicial, este ndo foi honrado pela CBTU,
0 que enseja a penhora de parte da receita operacional da empresa, desde 2007. Mesmo
com a penhora, o montante da divida continua crescendo, ja que os valores penhorados
nio cobrem sequer os custos decorrentes da atualizagdo da divida, conforme indices
previstos nos instrumentos de reconhecimento da mesma pela CBTU. Em novembro de
2014, a credora propés novo acordo e a devedora esta aguardando posicionamento do
Ministério das Cidades quanto a possibilidade de aceitagdo do mesmo. Verificou-se que
o principal empecilho para o equacionamento da divida é uma divergéncia de
posicionamento entre 6rgdos federais quanto a legalidade da assun¢do integral da
mesma pela CBTU, bem como sobre a regularidade dos instrumentos pelos quais a
CBTU a assumiu. Como esta divergéncia ocorreu inclusive entre unidades de
consultoria juridica da AGU, o assunto foi encaminhado para anélise e deliberagdo do
Advogado Geral da Unido, responsdvel por uniformizar as jurisprudéncias no admbito
administrativo, mas ainda ndo houve manifestagdo.

2.5 Avaliagio da Gestdo de Pessoas

A implantagio do Plano de Empregos e Salarios de 2010 - PES 2010 ocorreu em abril
de 2010 e, desde entdo, inimeras demandas judiciais foram ajuizadas pelos empregados,
questionando o enquadramento realizado. Identificou-se que a maior parte destas
demandas diz respeito ao enquadramento nos sistemas dos cargos Assistente
Operacional - ASO e Assistente de Manutengdo - ASM, que foi realizado de forma
matematica, sem considerar as tarefas efetivamente executadas por cada empregado,
embora houvesse distingdo entre as atribuigdes previstas para cada sistema. A CBTU,
embora tenha constituido uma comissdo, ainda em 2010, e corrigido alguns
enquadramentos considerados excepcionais, ndo conseguiu solucionar de forma
definitiva os problemas inerentes ao plano e evitar a proliferagdo das reclamagdes
trabalhistas relacionadas a ele. Em 2014, foi contratado um servi¢o de consultoria com o
objetivo de identificar as distor¢des do referido plano e implementar as corregdes
necessarias.
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2.6 Avaliacio dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram realizadas analises sobre as informagdes contidas nos seguintes quadros,
apresentados pela CBTU, em seu Relatorio de Gestdo 2014:

- Quadro de “Desempenho Empresarial”, atendendo ao que consta no item 52, da Parte
B, do Anexo II da Decisdo Normativa do TCU, contendo os indices observados, no
exercicio do relatorio de gestdo e nos quatro exercicios anteriores, para os seguintes
indicadores, consolidados e por superintendéncia regional: capacidade instalada (Km de
extensdo de vias, quantidade. TUEs, quantidade. locomotivas, quantidade. carros);
quantidade de passageiros transportados; média de passageiros transportados por dia
util; receita operacional; receita ndo operacional; custo total, custo unitdrio; tarifa
efetiva média; taxa de cobertura plena; regularidade (%); pontualidade (%); municipios
atendidos; efetivo de pessoal operacional; acidentes por milhdo de passageiros
transportados; confiabilidade do sistema e do material rodante (por sistema); taxa de
ocupagdo (por sistema); e

- Quadro contendo o niimero de atendimentos aos cidad&os, por canal de atendimento e
por Superintendéncia de Trens Urbanos — STU.

Acerca do Desempenho Empresarial, verificou-se um aumento global de 63% na
quantidade de passageiros nos ultimos seis anos, embora com redugdo expressiva nas
STUs de Natal (23%) e Jodo Pessoa (43%) e aumento expressivo na STU de Recife
(83,9%).

Houve entre 2009 e 2014 um aumento de 74% na Receita Operacional, diretamente
relacionado com o aumento no quantitativo de passageiros no periodo, citado acima, e
também com o aumento da tarifa efetiva média, de 6,7%.

Ja o custo total da empresa nos ultimos seis anos sofreu um aumento de quase 80%.
Neste aspecto cabe destacar que em 2014 o crescimento do custo total foi de apenas
3,7% comparado a 2013. Este aumento dos custos entre 2009 e 2014 sofreu reflexo
direto do aumento de 114% nos custos de pessoal no mesmo periodo.

Verificou-se ainda uma piora no indicador “pontualidade” que, no ambito global, caiu
de 91,8% para 88,6%. O indice de 2013 foi praticamente mantido em 2014, mostrando
que ndo houve nenhum impacto positivo no exercicio.

Acerca dos indicadores de atendimento ao cidaddo, verifica-se que a CBTU possui
diversos canais de comunica¢do com 0s usudrios, tais como “ouvidoria”, “servigo de
atendimento ao cliente - SAC”, “fale conosco” e “servigo de informagdo ao cidaddo —
SIC” e que somente as STUs de Belo Horizonte e Recife apresentaram maior
detalhamento acerca dos atendimentos prestados, com classificacdo das demandas, o
que, a nosso ver, propicia melhor gerenciamento destas demandas e deveria ser adotado

como boa prética pelas demais Superintendéncias.
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2.7 Avalia¢io dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestiao

Foram realizadas as andlises de juizo de valor sobre as informagdes contidas nos
seguintes quadros, apresentados pela CBTU, em seu Relatorio de Gestdo 2014:
- demonstrativo dos recursos aplicados na recuperagdo e modernizagdo dos
sistemas (recursos solicitados pela CBTU x aprovados na LOA x efetivamente
aplicados, com respectivas justificativas);
- demonstrativo do subsidio por sistema (segregado entre os operados pela
CBTU e os ja transferidos) e no demonstrativo do déficit operacional (Receitas
totais — Custo total, por STU e agregado);
- andlise da efetividade dos investimentos em projetos efetuados pela CBTU em
2014,

Além disso, foi realizada a analise da efetividade dos investimentos da UJ,
confrontando os recursos solicitados pela CBTU, os aprovados na LOA e os
efetivamente aplicados. Esta andlise abrangeu todos os tipos de investimentos presentes
na proposta orcamentaria CBTU de 2014 e realizados pela UJ no mesmo exercicio, isto
é, em “Projetos”, em “Reaparelhamento administrativo” e em “Adequagdo a
acessibilidade universal”.

Observou-se que, com relagdo aos “Projetos”, houve alguns casos de auséncia de limite
para movimentacdo e empenho, em 2014, resultando na falta de execugdo com o
or¢amento de 2014, havendo alguma execugdo apenas para aqueles que possuiam restos
a pagar de exercicios anteriores.

Em todos os casos analisados, considerou-se que os gastos efetuados foram efetivos,
uma vez que estes estavam ligados diretamente as atividades que constituiram as agoes
analisadas e contribuiram para a sua evolugdo, de acordo com o verificado em sua
execugdo fisica. Destaca-se, entretanto, que, em algumas situagdes, os grandes valores
que vém de restos a pagar de anos anteriores e que ficam para os anos seguintes,
dificultam uma andlise mais detalhada. Além disso, faz-se necessario um estudo sobre
0s problemas que envolveram o grande nimero de licitagdes desertas em 2014 e que
impactaram a evolugdo fisica das agdes, no mesmo periodo. Outros itens a serem
considerados sdo a falta de limite financeiro no final de 2014 e a liberagdo tardia desses
mesmos recursos, constituindo-se em fatores externos limitantes para a execugdo dos
gastos das acgdes (projetos, etc), restringindo suas respectivas evolugdes e prejudicando
a efetividade dos investimentos.

2.8 Avalia¢ao do CGU/PAD

No que alude a implementagdo e utilizagdo do sistema CGUPAD, verificou-se que
desde o exercicio de 2010, quando sofreu uma Inspegdo Correcional pelo Nucleo de
Correi¢do da CGU — NACOR/RJ que redundou no Relatorio n® 01/2010, que a CBTU
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vinha informando sua pretensdo de criar um grupo de trabalho para tratar do assunto.
No entanto, passados cinco exercicios, a CBTU ainda ndo logrou a obten¢do de uma
estrutura adequada as suas necessidades na drea de correigdo, uma utilizagdo plena do
sistema CGUPAD conforme se verifica nas informag¢des constantes em seus Relatdrios
de Gestdo. Ressalte-se ainda que o supracitado Relatério n° 01/2010 trouxe 17
recomendagdes ainda ndo totalmente implementadas pelo Gestor, conforme apresentado
em ponto especifico deste Relatério.

A unidade apresentou a Proposi¢do n® 07902014/DA, com a aprovagio da proposta
apresentada pelo Grupo de Trabalho GT-PAD 449-2013, segundo a qual a drea de
Recursos Humanos da CBTU (Administragdo Central, com Gestdo Nacional e as
Superintendéncias Regionais, com a Gestdo Regional), exercerd todas as atividades
inerentes a gestdo dos processos de sindicdncia e dos processos administrativos
disciplinares, bem como de toda a gestdo e operacionalizag@o do sistema CGUPAD. A
UJ informou que ainda esta trabalhando na montagem dessas estruturas e suas
respectivas atividades.

Quanto a existéncia de normativos internos, a CBTU informou que, apesar de ja ter
elaborado seu Manual Disciplinar, ainda ndo existem normas internas que regulem o
registro de informagdes no sistema CGUPAD.

Importa destacar que, de acordo com levantamento realizado pela UJ, até junho de 2015
existiam 468 processos pendentes de cadastramento no sistema CGUPAD.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nao tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 21 de agosto de 2015.

Nome: JANINA SCHMIDT DE ANDRADE LIMA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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Nome: LUIZ FERNANDO SEABRA MONTEIRO LAZARO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unio no Estado do Rio De Janeiro

Achados da Auditoria - n° 201504109

1 GESTAO FINANCEIRA
1.1 RECURSOS EXIGIVEIS
1.1.1 FORNECEDORES
1.1.1.1 INFORMACAO

Gestido do contencioso judicial da CBTU.
Fato

Em auditoria realizada em 2013 pelo TCU, que deu origem ao Acérddo 1.994/2014 -
Plendrio, foram identificadas diversas fragilidades na gestdo do contencioso judicial da
CBTU, especialmente no que se refere ao aumento continuo e significativo do nimero
de demandas judiciais em curso e as falhas na fiscaliza¢do exercida pela CBTU sobre a
atuag¢do do escritdrio de advocacia contratado para patrocinar suas causas, mediante
Contrato n.° 012-2013/P.

No referido Acorddo, embora ndo tenha sido exarada determinag@o pelo Tribunal
quanto a gestdo do contencioso, foi emitida a seguinte recomendacgao:

“recomendar a Companhia Brasileira de Trens Urbanos que estabelega, e torne
efetivos, controles internos para gestdo do seu contencioso judicial e para assegurar o
fiel cumprimento dos contratos celebrados com escritdrios de advocacia para garantir
a defesa judicial dos seus direitos e interesses (contencioso judicial)”.
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O Contrato de servigos advocaticios vigente atualmente é o mesmo que passou pela
avaliagdo do TCU. Naquela ocasido, foi constatado que o gestor do contrato, que era o
Gerente Geral Juridico da GAJUR/AC, acumulava, ainda, a fung¢do de fiscal do contrato
em trés coordenagdes técnicas da empresa (Sao Paulo, Salvador e Fortaleza). Observou-
se que, apos recomendagdo do tribunal, foram nomeados outros fiscais para estas
localidades, permanecendo o Gerente Geral Juridico apenas como gestor do contrato.

Conforme Resolugdo de Diretoria n.° 010/2007, o gestor tem como atribuigdo, entre
outras, responder pelo controle e acompanhamento do servigo e zelar pelo fiel
cumprimento das clausulas do contrato, coordenando e orientando a atuagdo dos fiscais.
Os fiscais, por outro lado, tém por atribuigdo, entre outras, responder pela fiel execugio
do instrumento contratual, inclusive quanto a qualidade.

Conforme informagdes prestadas pelo gestor, o acompanhamento da execugdo do
contrato é feito de forma regional, por cada fiscal, ndo havendo um acompanhamento
gerencial sistematico em nivel nacional. Ressalta-se que, de acordo com o organograma
da empresa, ndo hd hierarquia entre o setor juridico da Administragdo Central e os das
unidades regionais.

Com o objetivo de fazer um levantamento da situagdo do contencioso da empresa, esta
equipe solicitou, por meio da SA201409176/001, de 10/09/2014, relagdo das agdes
judiciais em curso. Em resposta, foi apresentada uma planilha de agdes judiciais em
andamento, atualizada até julho de 2014. A equipe identificou diversos dados
incompletos e/ou incorretos na referida planilha e, mediante SA201410769/001, de
25/09/2014, solicitou nova relagdo, desta vez abrangendo apenas as agdes distribuidas
no exercicio de 2014. A relacdo apresentada em resposta a esta nova demanda foi
comparada com a anterior, considerando apenas os processos distribuidos de janeiro a
julho de 2014, de modo a compatibilizar as duas fontes de dados. Observou-se que
havia processos relacionados numa planilha que nao constavam na outra e vice-versa, o
que prejudicava a confiabilidade dos dados fornecidos. Além disso, na segunda planilha
apresentada, foi suprimida a coluna relativa ao objeto das causas, que era de
fundamental importincia para as andlises que a equipe pretendia realizar. Desta forma,
emitiu-se a SA201410769/003, de 03/10/2014, requerendo, mais uma vez, a relagdo
completa e corrigida das agdes judiciais distribuidas no exercicio de 2014, inclusive
com a informagdo relativa ao objeto do litigio. A ultima relagdo, apresentada em
resposta a esta solicitagdo, foi considerada como base para o trabalho da equipe da
CGU-Regional/RJ. Tal relagdo é composta por 1284 processos distribuidos até
26/10/2014, sendo 1130 destes da area trabalhista (88,01%), 124 (9,66%) da area civel e
30 (2,34%) da érea fiscal.

No item 2.6.2 do Relatério de Gestio 2014 da CBTU, onde sdo apresentadas
informagdes sobre a movimentagdo dos processos judiciais, consta que 438 processos
teriam dado entrada no exercicio de 2014. Entretanto, conforme esclarecido pelo gestor
apds questionamento desta equipe, este quantitativo se refere, na realidade, apenas ao
més de dezembro, tendo sido ajuizado um total de 2.623 ag¢des no exercicio.
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A dificuldade na obtengio da relagdo completa e correta das agdes judiciais em curso e
o fato das informagdes serem solicitadas pela CBTU ao escritério contratado a cada
nova demanda desta equipe de auditoria reforgou a percepgdo ja manifestada pelo TCU
relativa a fragilidade do controle exercido sobre o contencioso da empresa.

Além das falhas de fiscalizagdo, o numero crescente de agdes judiciais também foi
considerado pelo TCU como uma possivel situagdo de risco no gerenciamento do
contencioso, tendo em vista a possibilidade de extrapolagio do quantitativo de causas a
serem patrocinadas pelo escritorio de advocacia, previsto em contrato. O Contrato n.°
012-2013/P previa, inicialmente, o patrocinio de 6.968 causas, mas, apds sofrer o
acréscimo permitido pela Lei n.° 8.666/1993 (25%), passou a abranger o patrocinio de
8.710 causas. Considerando que o objeto do contrato ndo pode mais ser majorado, visto
que alcangou o limite legal, e que, em dezembro de 2014, conforme dados do Relatério
de Gestdo da Unidade, havia 8.368 a¢des em andamento, este risco €, de fato, iminente.

O trabalho realizado por esta equipe da CGU-Regional/RJ consistiu na analise de uma
amostra selecionada de processos judiciais, visando avaliar o acompanhamento exercido
pela CBTU sobre a atuagdo do escritdrio contratado, bem como verificar a adogao, pela
empresa, de medidas preventivas e/ou corretivas no sentido de evitar novas demandas
na justica.

O escopo do trabalho desta equipe se restringiu a reclamagdes trabalhistas, pela
representatividade deste tipo de agdo, conforme jé& mencionado anteriormente.
Observou-se que, das 1130 reclamagdes trabalhistas do universo considerado, 303 estdo
relacionadas ao recolhimento de FGTS, 172 pleiteiam reenquadramento no Plano de
Empregos e Saldrios da empresa, 280 questionam pagamentos de horas extras e 216 de
adicional noturno. Os processos selecionados para avaliacdo se referem a estes temas,
identificados como os mais recorrentes do exercicio de 2014.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Fragilidades nos argumentos de defesa utilizados pelo escritério de advocacia
contratado para patrocinar as causas da CBTU.

Fato

No que se refere as reclamagdes trabalhistas relacionadas ao pagamento de horas extras
e de adicional noturno, embora tais beneficios sejam objeto de nimero expressivo de
processos, foi identificado um grupo de 49 agdes que abrangiam os dois beneficios
simultaneamente, todas impetradas por empregados da regional de Belo Horizonte.
Selecionou-se, entdo, 5 destas agGes. cujos julgamentos em 1? instancia ja haviam sido
proferidos, para avaliagdo, quais sejam: processos 0000053-61.2014.5.03.0137,
0000728-74.2014.5.03.0185, 0000898-43.2014.5.03.0186, 0001253-68.2014.5.03.0181
e 0000384-42.2014.5.03.0105.

Nos 5 processos analisados, verificou-se que o caso era semelhante, contendo 0 mesmo
pedido e causa de pedir. Os empregados alegavam que o pagamento de horas extras e
adicional noturno teria sido realizado em percentuais menores que os definidos nos

e
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dissidios coletivos da categoria, entre 2009 e 2011. Todos eles foram julgados
parcialmente procedentes em primeira instdncia, sendo reconhecido o pagamento a
menor no periodo questionado. Um deles ja teve, inclusive, a decis@o ratificada em
segunda instancia. Ressalta-se que o descumprimento de Conveng¢do Coletiva de
Trabalho - CCT ensejou, em alguns casos, além da determinagdo de pagamento das
diferencas devidas, a aplicagdo de multa.

Questionada sobre a existéncia destes pagamentos a menor, a CBTU afirmou que ndo
foram descumpridas as clausula dos dissidios da categoria, tendo sido pagos todos os
valores devidos a titulo de horas extras e de adicional noturno aos empregados
reclamantes.

Considerando esta afirmacdo e o fato das decisdes em 1° instancia reconhecerem que o
pagamento dos adicionais havia sido feito a menor pela CBTU, solicitou-se a
apresentacdo de documentagdo comprobatéria dos pagamentos realizados, mediante
SA201500035/001, de 29/04/2015.

Em resposta, foram encaminhadas as fichas financeiras dos empregados, bem como a
memoria de cdlculo relativa aos valores pagos em 2009, no que tange aos adicionais
questionados judicialmente. Nesta memoria fica demonstrado que, embora, de fato,
tenham ocorrido pagamentos em percentuais inferiores aos convencionados durante
certo periodo, as diferengas devidas foram pagas aos servidores, por meio da rubrica
142 (RETR.PROM/RECL.RUBRICA-CLT), dentro do proprio exercicio, regularizando
a situagdo. Quanto aos demais exercicios, embora ndo tenham sido apresentados os
cilculos detalhados, o gestor afirmou, em resposta a SA201504109/02, de 25/06/2015,
que ocorreu 0 mesmo processo. Desta forma, embora os pagamentos tenham realmente
sido feitos a menor em determinados periodos, teriam sido regularizados em seguida.

Ocorre que, conforme verificado nas contestagdes oferecidas pelo escritdrio contratado
as demandas judiciais aqui analisadas, a situacdo acima descrita ndo foi esclarecida ao
juiz. A defesa limitou-se a afirmar que os pagamentos haviam sido feitos de acordo com
os dissidios coletivos, apresentando documentos, tais como, as fichas financeiras dos
empregados, folhas de ponto, etc. Nao foi esclarecido ao juiz o fato de que houve
pagamentos a menor durante certos periodos, porém que os mesmos ja haviam sido
compensados no mesmo exercicio. Tampouco foram detalhadas as memorias de célculo
respectivas. Desta forma, nos 5 casos avaliados, o juiz, destacando os pagamentos
realizados a menor em determinados meses, decidiu em favor dos empregados.

Por meio da Nota de Auditoria n.° 201504109/002, recomendou-se que a argumentagio
utilizada nas defesas, tanto na fase recursal das agdes judiciais aqui analisadas, quanto
na contestagdo a inicial e nos recursos relativos a outras agdes que se referem a mesma
situagdo, fosse adequada, detalhando os fatos ocorridos de modo a comprovar as razdes
da CBTU.

Visando identificar os motivos que ensejaram a adogdo de argumentos de defesa
incompletos, nos casos em tela, solicitou-se, mediante SA201500035/01, de
29/04/2015, que fosse apresentado o procedimento interno definindo o fluxo de
comunicagdo entre os setores da CBTU envolvidos nas demandas judiciais e o escritorio
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de advocacia que patrocina as causas da empresa e, caso ndo houvesse este documento
formalizado, descrevesse como acontece, na pratica, esta comunica¢do, desde o
recebimento da notificagdo de uma nova ag¢do judicial até a manifestagdo da area
envolvida no caso concreto, fornecendo os subsidios para a defesa, se for o caso.

Em resposta, o gestor informou:

“Ndo existe procedimento interno formalizado que discrimine o fluxo de comunicag¢do
entre os setores envolvidos.

O fluxo de comunicagdo fica a critério do Juridico de cada STU, mas em algumas
Unidades Regionais, a exemplo da AC, se da da seguinte forma: O Juridico da Unidade
recebe a notificagdo judicial e a envia ao escritdrio de advocacia contratado, que
formula a relagdo de subsidios necessdrios a instru¢do da acdo e a encaminha ao
Juridico da Unidade, que, por sua vez, solicita ao RH. Este, entdo, digitaliza os
documentos devidos e os remete ao Juridico, que encaminha ao escritério para
elaboragdo da defesa.”

Os documentos relativos a troca de informagdes para subsidio da defesa, nos 5 casos
concretos analisados, também foram requeridos por esta equipe, tendo sido apresentados
e-mails enviados pelo setor juridico ao setor de recursos humanos - RH da regional de
Belo Horizonte, solicitando apenas documentos relativos aos reclamantes, tais como,
contratos de trabalho, folhas de ponto e fichas financeiras, sem, contudo, descrever o
objeto da demanda para que o setor de RH pudesse avaliar a procedéncia ou ndo dos
pleitos e oferecer os argumentos e documentos de forma completa.

Ressalta-se que foram analisadas nesta auditoria, também, ag¢des judiciais relativas a
outros temas e outras regionais da empresa, tendo sido verificada esta mesma
fragilidade no que se refere ao fornecimento de subsidios para defesa. Em alguns casos,
inclusive, o setor de RH sequer foi demandado pelo juridico.

Causa

Fragilidades no procedimento adotado para fornecimento de subsidios para defesa ao
escritorio de advocacia contratado.
Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, o Gerente Geral Juridico informou que o assunto
sera discutido no préximo encontro entre os advogados da Administragdo Central e os
das Unidades Regionais.

Anailise do Controle Interno

A manifestagdo do gestor se refere as providéncias que pretende adotar visando a
solucdo do problema apontado. Ndo foi apresentado nenhum fato novo que pudesse
alterar o posicionamento da equipe de auditoria.
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Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Estabelecer procedimento que defina o fluxo de informagdes a ser
seguido no formecimento de subsidios pelas 4reas responsaveis ao escritorio de
advocacia contratado pela CBTU para patrocinar suas causas, estabelecendo formas,
instrumentos, responsabilidades e prazos, com vistas a permitir a adequada defesa nas
agdes em que a empresa figura como ré.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Intempestividade do juridico da CBTU na adogio de providéncias visando
prevenir a ocorréncia de novas demandas judiciais ou evitar a perda nas
demandas em curso.

Fato

Além das reclamagdes relacionadas ao pagamento de horas extras e adicional noturno
abordadas em item especifico deste relatdrio, foram analisadas, ainda, reclamagGes
trabalhistas questionando o enquadramento dos funciondrios no Plano de Cargos e
Salarios - PES 2010 e reclamacdes alegando o ndo recolhimento de FGTS.

No que se refere ao enquadramento, foram selecionados para andlise, dentre os
processos com julgamento de 1° instincia ja proferido, considerando como critério
apenas a ordem de distribuigdo, os seguintes processos: 0000300-80.2014.5.13.0002,
0000037-10.2014.5.03.0137, 0000027-84.2014.5.06.0006, 0000465-57.2014.5.03.0180
e 0000155-04.2014.5.06.0007.

Observou-se que todos os processos selecionados se referiam a empregados ocupantes
do cargo de ASO - Assistente Operacional no PES 2010, pleiteando a mudanca de
sistema (o cargo € dividido em 3 sistemas). Em 3 casos, os reclamantes obtiveram
sentengas parcialmente procedentes, sendo determinado que a CBTU realizasse o
reenquadramento pleiteado, 1 dos processos foi julgado improcedente por ter sido
adotada como causa de pedir a equiparagdo salarial ao invés do reenquadramento,
embora se tratasse de caso idéntico aos demais, e 1 foi julgado improcedente depois que
o préprio reclamante confessou ndo exercer as atribuigdes do sistema pleiteado.

Esta equipe realizou uma analise detalhada da implantacdo do PES 2010 e verificou a
existéncia de falhas, tanto no plano em si, quanto na forma de enquadramento dos
empregados. A regra geral para enquadramento foi definida na Resolugdo do Diretor
Presidente - RPR n.° 453/2010, de 01/04/2010, adotando critérios objetivos. Em
05/04/2010, foi constituida uma comissdo, por meio da RPR n.° 460/2010, que
identificou casos excepcionais em que o enquadramento de forma objetiva ocasionou
distorgdes e sugeriu alteragdes no enquadramento original de alguns empregados. As
sugestdes contidas no relatério emitido pela referida comissdo foram implementadas
pela CBTU, mas continuaram sendo ajuizadas reclamagdes trabalhistas por empregados
da empresa questionando o enquadramento realizado.

O numero de agdes relacionadas ao enquadramento no PES 2010, ajuizadas desde sua
implantagdo, encontra-se detalhado na tabela a seguir:

o Unidade da CBTU
AC [ STUREC | STU/BH | STU/AL | STURN | TOTAL
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2010 3 1 5 2 1 12
2011 2 80 17 13 2 114
2012 0 94 27 22 14 157
2013 2 110 73 9 + 198
2014 1 213 99 15 9 337

Fonte: Resposta ao item 8 da SA201504109/02.

Embora o numero de demandas trabalhistas relativas ao tema tenham crescido a cada

~ano, apds a revisdo no enquadramento dos casos excepcionais identificados pela
comissdo supracitada, ocorrida em 2010, apenas em 2014 a CBTU tomou nova
providéncia no sentido de tentar solucionar os problemas do PES 2010, contratando
uma empresa de consultoria para revisdo e implementagdo de modificagdes no mesmo.

No que se refere ao FGTS, foi identificado que mais de 60% das agdes do universo
considerado foram ajuizadas em Pernambuco. Selecionou-se para anilise, entdo, 11
acdes da comarca de Recife cujos julgamentos em I* instidncia ja haviam sido
proferidos, quais sejam: processos  0000296-41.2014.5.06.0001, 0000323-
09.2014.5.06.0006, 0000440-91.2014.5.06.0008, 0000459-21.2014.5.06.0001,
0000458-36.2014.5.06.0001, 0000488-50.2014.5.06.0008, 0000653-70.2014.5.06.0017,
0000766-72.2014.5.06.0001, 0000514-69.2014.5.06.0001, 0000510-84.2014.5.06.0016
e 0000483-28.2014.5.06.0008.

Observou-se que todas as agdes haviam sido impetradas por empregados da regional de
Recife, com mesmo pedido e causa de pedir. Verificou-se que 7 delas foram julgadas
procedentes, sendo determinado o recolhimento de diferencas de FGTS referentes ao
periodo de 1986 a 1997, conforme pleiteado, 3 foram julgadas improcedentes em 1°
instancia (1 teve a sentenga reformada em 2? instincia e 2 estdo em fase recursal) e 1
teve a prescricio decretada em virtude de jurisprudéncia emanada em 13/11/14
(ARE709212), que deixou de considerar o privilégio do FGTS a prescri¢do trintendria,
passando a considerd-la quinquenal. Em todos os casos, a CBTU n3o foi capaz de
comprovar o recolhimento dos valores devidos a titulo de FGTS de forma
individualizada (para cada empregado) no periodo questionado pelos reclamantes. A
diferenca de julgamento observada reside no entendimento de cada juiz sobre a quem
caberia o 6nus da prova, tendo sido este atribuido & empresa na maior parte dos casos
analisados.

Conforme informacdes prestadas pela CBTU, a empresa ndo possui os extratos
individualizados dos depdsitos de FGTS efetuados antes da transferéncia das contas
para a Caixa Econdmica Federal, na época em que tais contas eram geridas pelos
Bancos Econémico e Bozano Simonsen, que nio existem mais. Ressalta-se que tais
institui¢des foram sucedidas pelos Bancos Bradesco e Santander, respectivamente.

A documentagido disponivel na empresa para comprovagdo dos recolhimentos,
apresentada nas defesas judiciais, ¢ composta por comprovantes de recolhimento do
valor total (guia nido individualizada), relagdo dos empregados optantes (documento
enviado aos bancos para individualizagdo dos depdsitos), ficha financeira e funcional
dos empregados.

Questionada sobre a auséncia dos comprovantes individualizados, que vem ocasionando
perda de inimeras agdes na justica, a CBTU alegou que, conforme jurisprudéncia do
ST, a CEF € a responsavel “pelo fornecimento dos extratos das contas vinculadas de
FGTS, mesmo de periodos anteriores a 1992, visto que ela é a gestora do fundo e detém
poder administrativo suficiente para requisitar as informagdes a instituicdo depositaria
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anterior, de acordo, com o artigo 23° da lei do FGTS" e que “o banco depositario é o
responsavel pelas informagdes das contas vinculadas durante o periodo em que as
contas estiveram sob sua administragdo, mesmo apds os processos de fusdo e
aquisicdo”. A empresa informou, também, que tentou obter os documentos junto as
instituicdes responsaveis, mas ndo teve éxito e, por isso, as contestagdes judiciais
passaram a requerer que se oficiasse a CEF e aos bancos depositérios para apresentagdo
dos extratos dos reclamantes, o que teria sido acatado pela maioria dos juizes, ap6s uma
resisténcia inicial.

Em que pesem as alegagdes aqui relatadas, foi observado insucesso na maior parte das
acdes analisadas por esta equipe de auditoria. Esta situagdo gera prejuizos para a CBTU,
na medida em que, ao ser condenada, precisa recolher valores ji recolhidos
anteriormente, além de arcar com as custas judiciais.

Como a CBTU ¢ a maior interessada em solucionar o problema e evitar maiores
prejuizos, as providéncias devem ser tomadas no sentido de solucionar o problema,
mesmo que a empresa entenda a responsabilidade pelos documentos seria de terceiros.

Observamos que, apds questionamentos desta equipe, em novembro de 2014, foi
constituido um grupo de trabalho, mediante RPR n.° 155/2014, para regularizar a

situacdo.

Embora o prazo previsto para conclusdo dos trabalhos do referido grupo fosse de 90
dias, apenas em junho de 2015 o trabalho foi concluido, sendo emitido um relatorio que
sugere que a Superintendéncia de Trens Urbanos - STU Recife solicite aos Bancos
Bradesco e Santander as copias dos extratos microfilmados das contas vinculadas.
Ainda conforme o referido relatorio, esta documentagdo ja teria sido solicitada, mas o
custo das copias dos microfilmes teria impossibilitado sua execugéo.

Cabe destacar o numero de agdes judiciais envolvendo o problema supracitado, que vem
crescendo nos ultimos anos, conforme dados fornecidos pela CBTU:

Ano Numero de Reclamagdes Trabalhistas -
FGTS/Recife

1999 1

2000 1

2004 1

2007 1

2008 10
2009 10
2010 9

2011 40
2012 156
2013 101
2014 245

Fonte: Resposta ao item 10 da SA201504106/02.

Causa

Auséncia de acompanhamento gerencial das a¢des em andamento, em nivel nacional,
pelo gestor do contrato.
Manifestacio da Unidade Examinada

L.
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Em resposta ao Relatério Preliminar, o Gerente Geral Juridico assim se manifestou:

“O procedimento de acompanhamento gerencial das agdes em curso existe, sendo o
Gestor e os Fiscais sdo nomeados por Resolu¢do do Diretor-Presidente e acompanham,
diariamente, a atuagdo do Escritorio contratado.

O escritorio apresenta, mensalmente, aos fiscais, relatorio das agdes em curso. Sem tal
relatorio os fiscais ndo atestam o quantitativo e a fatura respectiva ndo é paga.

Fago anexar amostra do relatorio de acompanhamento das ag¢des em curso elaborado
pelo Escritorio Nelson Willians. [...]

Com este relatorio, o Gestor tem como verificar, quando necessdrio;, o andamento das
agoes em curso.

Além do relatorio, o Gestor é informado/consultado, por e-mail, sobre alguma acdo
fora da rotina para que possa, se for o caso, das alguma orientagdo especifica.”

Andlise do Controle Interno

O acompanhamento realizado por meio do relatoério mencionado pelo gestor se refere ao
quantitativo de agdes em curso. Com base numa rela¢do apresentada mensalmente pelo
escritdrio de advocacia contratado, os fiscais do contrato atestam as faturas emitidas.
Naio se trata, portanto, de um acompanhamento gerencial, ou seja, capaz de subsidiar a
tomada de decisdes e a adogdo de medidas por parte da empresa no sentido de evitar
novas agdes judiciais com mesmos objetos ou 0 insucesso, NOs ¢asos em que a razio €
da CBTU. :

O que a equipe de auditoria identificou, ao longo do trabalho realizado, foi que os temas
das agdes se repetem ao longo de muito tempo até que a CBTU adote medidas no
sentido de atacar as causas dos problemas, o que acaba estimulando o ajuizamento de
novas demandas.

No caso das agdes relativas ao FGTS, embora a CBTU alegue ter efetuado todos os
recolhimentos devidos nos periodos questionados pelos reclamantes, vem perdendo
sistematicamente as agdes judiciais sobre o tema por ndo conseguir comprové-los.
Apesar das primeiras agdes terem sido impetradas em 1999, apenas em 2014 foi
constituido o grupo de trabalho com o objetivo de buscar os documentos
comprobatorios dos recolhimentos realizados.

No caso das agdes relativas ao enquadramento dos empregados no plano de empregos e
saldrios da empresa, ocorrido em 2010, embora a CBTU venha perdendo, desde aquela
ocasido, grande parte das reclamagdes trabalhistas sobre o tema, apenas em 2014 foi
contratada uma empresa de consultoria com vistas a realizar a revisdo do plano e sanar
as falhas de implantagdo que dio causa as a¢des judiciais.

Logo, constatou-se que o acompanhamento realizado sobre as demandas judiciais em
curso, da forma como ¢ feito, ndo proporciona a ado¢do de medidas gerenciais por parte
dos gestores da empresa no sentido de evitar a reincidéncia e/ou a sucumbéncia em
acdes nas quais a razdo assiste a CBTU.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Estabelecer um procedimento de acompanhamento gerencial e
sistematico nacional das agdes em andamento, que permita a identificagio das causas
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das demandas judiciais recorrentes e a adogdo de medidas corretivas ou preventivas no
sentido de evitar a reincidéncia.

1.1.1.4 INFORMACAO

Equacionamento da divida da CBTU com a Fundac¢io Rede Ferroviaria de
Seguridade Social - REFER.

Fato

As dividas que tem suscitado discussdes, existentes entre a CBTU e a Fundagdo Rede
Ferrovidria de Seguridade Social - REFER, decorrem dos seguintes fatos:

a) Redug@o unilateral da taxa de contribui¢do da patrocinadora em 2,13%, no periodo de
janeiro de 1985 a dezembro de 1996 (reflexos da Lei n.® 8.020/1990).

b) Mudanca de Plano de Beneficios da modalidade BD - beneficio definido, para a
modalidade CD - contribui¢do definida.

Tais dividas foram reconhecidas pela CBTU, respectivamente, mediante Instrumento n.°
030/REFER/2000 e Instrumento Particular de Direitos e Obrigagdes - IPDO, de
08/02/2001.

Ao longo dos anos, desde a ocorréncia dos fatos geradores das referidas dividas,
diversas analises foram realizadas a respeito de sua origem e dos valores a ela
atribuidos, respaldando a pactuagdo dos instrumentos de reconhecimento de divida
supracitados. Tais andlises contaram com a participagdo, além da propria CBTU e da
REFER, também de varios 6rgdos e entidades do governo federal, tais como, Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, Ministério dos Transportes, Controladoria-Geral
da Unido e Ministério da Fazenda, entre outros, que constituiram grupo de trabalho,
emitiram pareceres, relatorios, etc.

Ocorre que, embora tenham sido reconhecidas formalmente pela empresa, até hoje as
dividas ndo foram quitadas, o que vem gerando transtornos sob diversos aspectos.

O nao adimplemento das obrigagdes assumidas pela CBTU fez com que a cobranga
fosse levada pela REFER para apreciagdo da justica. No que se refere a agdo judicial
relativa ao Instrumento n.° 30/REFER/2000, um acordo foi celebrado em 2004, mas este
ndo foi honrado pela CBTU devido a auséncia de previsdo or¢amentdria, 0 que ensejou
a penhora de parte da receita operacional da CBTU, iniciada em 2007. No que tange
acdo que discute a divida inerente ao IPDO, de 08/02/2001, a penhora de receita da
CBTU iniciou em 2013.

Ao longo do tempo, discussdes foram realizadas, envolvendo o6rgdos diversos, no
sentido de buscar a pactuagdo de um acordo de renegocia¢do da divida, até que, em
2008, por meio da Nota Técnica n.” 54/DEAFI/SOF/MP, a Secretaria de Orgamento
Federal - SOF do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio - MPOG opinou
contrariamente a assinatura de acordo, propondo a constituigio de novo grupo de
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trabalho para reavaliar as causas do desequilibrio atuarial da REFER e o valor real da
divida.

Em 2009 o grupo foi constituido, conforme sugerido, por meio da Portaria
Interministerial n.° 17/2009, e durante o trabalho realizado surgiu uma divergéncia de
posicionamento por parte dos representantes da SOF e da STN (Secretaria do Tesouro
Nacional), que, interpretando a Lei n.° 8.020/1990, entenderam ser indevida a assungao
integral da divida pela CBTU, no que se refere a parcela relativa aos reflexos da referida
lei, considerando que a responsabilidade deveria ser repartida entre a patrocinadora e os
beneficidrios dos planos de previdéncia. Os demais componentes do grupo de trabalho,
representantes do Ministério das Cidades, da CBTU, da REFER e do Departamento de
Coordenagio e Governanga das Empresas Estatais - DEST/MPOG entenderam que ndo
haveria impedimento para a assuncdo do valor total da divida pela patrocinadora,
considerando a excegdo prevista na Resolugao MPAS/CGPC n.° 1/2000.

Cabe salientar que, além da REFER, a CBTU também pode ser considerada como parte
interessada no pagamento integral da divida, ja4 que seus empregados, envolvidos nas
discussdes acerca do assunto, sdo beneficidrios dos planos de previdéncia atingidos pelo
déficit provocado pelo ndo pagamento da mesma.

Com base na posi¢do majoritaria no sentido da regularidade do pagamento integral da
divida pela CBTU, o relatério do grupo de trabalho foi emitido contendo esta conclusdo,
sendo apenas ressalvada a posi¢ao minoritdria da SOF e da STN. A CBTU, diante da
dificuldade em obter consenso sobre o valor total da divida, chegou a propor a SOF o
equacionamento da parte incontroversa, para posterior discussdo do restante, mas a
proposta nao foi aceita.

Apesar do grupo de trabalho, de forma majoritaria, ter opinado pela legalidade do
reconhecimento integral da divida pela CBTU, a Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo - MPOG se posicionou de forma divergente,
conforme Parecer/MP/CONJUR/LFR n.° 842-7.10/2010, considerando os instrumentos
de confissdo da mesma como atos absolutamente nulos, desprovidos de motivagdo e
amparo legal.

Por outro, lado, no dmbito do processo administrativo n.° 03500.000267/2008-10, em
tramite no MPOG para tratar do equacionamento da divida da CBTU com a REFER, foi
emitido, pela Coordenacdo Geral Juridica da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -
PGFN, o Parecer/PGFN/CJU/COJPN n.° 951/2011, divergindo do parecer emitido pela
Consultoria Juridica do MPOG por entender que nio haveria elementos suficientes nos
autos para amparar a conclusdo do mesmo.

A divergéncia de posicionamento entre as duas unidades pertencentes a Advocacia
Geral da Unido - AGU, fez com que o processo fosse submetido ao Advogado Geral da
Unido, que € responsdvel por dirimir controvérsias entre orgdos juridicos da
Administragdo Federal e unificar a jurisprudéncia administrativa. Conforme resposta da
CBTU a SA201504109/02, de 25/06/2015, o referido processo, embora tenha sido
encaminhado a Consultoria-Geral da Unido em maio de 2011, ainda aguarda andlise e
deliberagdo.

,
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O TCU, no ambito da auditoria operacional realizada em 2013, que deu origem ao
Acorddo n.® 1.994/2014 - Plendrio, analisou o historico da situagdo e considerou que a
CBTU vinha tomando as providéncias que estavam ao seu alcance no sentido de tentar
equacionar a divida assumida.

O fato é que, enquanto a situagdo ndo se resolve, o saldo da divida vai crescendo de
forma acelerada, sendo aplicados os encargos previstos nos instrumentos de
reconhecimento pactuados e no Regulamento do Plano de Contribuigdo Varidvel da
Patrocinadora CBTU, quais sejam, multa de 2%, corregio monetaria pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC e juros de 1% ao més.

A evolugdo do valor total da divida esta discriminada na tabela a seguir:

VALOR (RS)
ANO -
NEI;;I ggﬂgﬁo IPDO DE 08/02/2001 TOTAL

2000 271.498.056,94 271.498.056.94
2001 314.366.165,97 314.366.165,97
2002 375.049.052,47 22.724.154,75 397.773.207,.23
2003 450.227.910,25 27.341.311.50 477.569.221.74
2004 504.927.710.33 30.661.715.64 535.589.425.97
2005 567.311.595,07 34.741.630,42 602.053.225.49
2006 536.776.346,67 35.762.837,80 572.539.184,46
2007 603.328.605,99 24.407.273,22 627.735.879,.21
2008 700.042.033.23 28.264.629.26 728.306.662.49
2009 797.130.750.34 32.169.055,75 829.299.806.09
2010 919.227.715,00 37.686.524,27 956.914.239.28
2011 1.070.303.128,88 44.614.086,23 11491721511
2012 1.258.802.337,65 53.144.503 51 1.311.946.841,16
2013 1.471.533.084,93 63.244.239,92 1.534.777.324,85
2014 1.740.940.125,96 75.779.017.91 1.816.719.143.87

Fonte: Resposta da SA201504109/02.

Os valores relativos a receita operacional da CBTU penhorados anualmente, desde

2007, foram os seguintes:

ANO VALOR (RS)
2007 2.715.727.92
2008 3.407.784.69
2009 3.219.217.25
2010 16.634.720.71
2011 17.150.448 51
2012 13.509.205.95
2013 23.923.705.21
2014 20.555.062.31

Fonte: Resposta das SAs 201504109/02 e 201504109/06
Atualmente, 17% da receita operacional da CBTU si3o penhorados.
p P

Além da penhora judicial, a CBTU realizou o pagamento de algumas parcelas da divida,
em 2006 e 2007, conforme segue:

DATA VALOR (R$)
24/03/2006 79.700.000,00
08/11/2006 2.845.072,39
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[ 18/12/2007 [ 16.360.583,54 ]
Fonte: Resposta da SA201504109/02.

Apesar dos pagamentos efetuados e valores penhorados, o montante do saldo devedor
continua aumentando de forma significativa. Em média, a crescimento do saldo é de
15% ao ano. Destaca-se que ndo foi identificado nenhum questionamento, por parte dos
orgdos que jd opinaram quanto a divida em tela, no que se refere aos indices de
atualizagdo aplicados.

Em 06/11/2014, mediante CRT141-14/DIPRE, a REFER apresentou mais uma proposta
de renegociacdo da divida, prevendo o pagamento do montante dividido em parcelas
mensais de 2016 a 2030, reduzindo os juros incidentes de 1% para 0,486755% ao més.

Por meio da CRT/129/2014/P, de 21/11/2014, a CBTU solicitou autoriza¢do ao
Ministério das Cidades para celebragdo do acordo proposto. Entretanto, conforme
informagdes prestadas pela empresa, até 01/07/2015 ainda ndo havia obtido resposta.

A proposta apresentada oferece redugdo da taxa de juros de 1% ao més para 6% ao ano
(0,4867551% ao més), concedendo prazo de 15 anos para pagamento a partir de janeiro
de 2016. A REFER se compromete, ainda, a abrir m3o dos honorérios de sucumbéncia
determinados pela justiga.

1.1.1.5 INFORMACAO

Juizo de valor sobre os demonstrativos de a¢des judiciais e de valores penhorados e
recuperados no exercicio de 2014.

Fato

Reproduz-se a informagdo sobre o quantitativo de agdes judiciais por tipo e regido,
apresentado pela CBTU em seu Relatério de Gestdo 2014.

Tabela: Acdes judiciais por tipo e regido

Localidade Civel Trabalhista Fiscal Total
Sao Paulo 410 63 75 548
Rio de Janeiro 781 975 887 2643
Alagoas 48 352 7 407
Paraiba 34 109 9 152
Minas Gerais 110 1228 289 1627
Pernambuco 441 2251 22 2714
Ceara 4 12 4 60
Rio Grande do Norte 64 52 2 118
Bahia 45 49 5 99
Total 1977 5091 1300 8368

Fonte: Relatorio de Gestdo 2014 da CBTU.

Verifica-se que a distribuigdo percentual decrescente do quantitativo total de agdes
judiciais por tipo é: Trabalhista (60,84%), Civel (23,63%) e Fiscal (15,53%). A
representatividade das acdes trabalhistas foi o que motivou esta equipe a realizar
analises especificas sobre este tipo de demanda.

Y
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No que se refere a distribui¢do espacial das demandas, observa-se que os estados com
maior percentual total de agdes sdo Pernambuco (32,43%), Rio de Janeiro (31,58%) e
Minas Gerais (19,44%). Considerando apenas as reclamagdes trabalhistas, os estados de
Pernambuco e Minas Gerais concentram quase 70% das demandas e, por isso, as agdes
destas localidades foram selecionadas para analise detalhada por esta equipe de
auditoria.

Sobre os valores Penhorados / Bloqueados no exercicio de 2014 e os valores
recuperados, os dados apresentados pela CBTU em seu Relatério de Gestdo 2014 foram

0s seguintes:

Tabela: Valores penhorados e bloqueados

UG Contas
Exercicio Anterior Exercicio Atual Valores Total
Recuperados

Maceio 1.168.359.19 11.039.38 666.819,34 512.579,23
Jodo Pessoa 259.094.84 491.304.91 517.011,53 233.388.22
Recife 59.409.132.36 31.542.389.31 15.889.988.17 75.061.533.50
Belo Horizonte 92.177.097.72 37.835.852,62 33.199.494,16 96.813.456,18
Natal 66.033,71 - - 66.033,71
Administracdo - - - -
Central

Total 153.079.717.82 69.880.586.22 50.273.313.20 172.686.990,84

Fonte: Relatorio de Gestdo 2014 da CBTU

Apesar da existéncia de valores recuperados em 2014, o valor total penhorado /
bloqueado aumentou 12,81%, entre 2013 e 2014.

Ao final de 2014, as Regionais com maiores valores empenhados/bloqueados foram
Belo Horizonte e Recife, com 56,06% e 43,47%, respectivamente. Além disso, foram as
inicas Regionais que apresentaram crescimento nos valores empenhados / bloqueados,
5,03% e 26,35%, respectivamente. Nas demais Unidades da CBTU, o indice apresentou
reducdo (Maceio e Jodo Pessoa) ou permaneceu estavel (Natal).

1.1.1.6 INFORMACAO

Juizo de valor sobre o demonstrativo dos valores pagos por concessdes judiciais de
pensoes por acidentes.

Fato

A CBTU apresentou, em seu Relatorio de Gestdo 2014, quadros contendo a evolugdo
mensal do quantitativo e dos custos relativos as concessoes judiciais de pensdes nos
ultimos 5 anos (2010 a 2014), por localidade. Apresentou, também, a evolucdo do
numero de acidentes, no mesmo periodo. Nas tabelas a seguir, elabora-se um resumo
das informagdes apresentadas:

Tabela: Evolugdo dos custos das concessdes judiciais de pensdes

Localidade 2010 2011 2012 2013 2014
BH 48.897.74 51.286,18 59.387.56 68.926,92 82.151,86
Fortaleza 77.187,62 113.055,08 126.926,04 145.461,96 151.925,69
Natal 27.710.56 30.999,01 36.523,20 40.680,00 20.326,66
RJ 10.833.857.26 | 10.971.394.66 | 12.020.345,51 12.626.576.29 | 13.020.673,74
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SP 3.995.688.27 4.332.770,01 4.777.556,55 5.252.233.47 5.386.583.,65
Salvador 3.525.00 3.265.00 3.732,00 4.068.00 4.344,00
Recife 6.030.00 7.504,93 7.464,00 8.136.00 8.688,00
Maceid 8.525.19 6.530,00 7.464,00 8.136.00 11.101,29
Jodo Pessoa - 13.142,93 15.486,27 22.800,97 31.675.00
Total 15.001.421,64 | 15.530.047,96 | 17.054.885.13 | 18.177.019.61 | 18.717.469.89

Fonte: Relatério de Gestdo 2014 da CBTU.

Tabela: Evolugdo do quantitativo de pensdes judiciais pagas em dezembro de cada

exercicio
Localidade Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014
BH 7 7 8 8 8
Fortaleza 8 9 9 10 11
Natal 2 3 3 3 2
RJI 2214 2194 2098 2018 1905
SP 550 570 577 559 532
Salvador 1 1 1 1 1
Recife - 1 1 1 1
Maceio 1 1 1 1 3
Jodo Pessoa - 3 1 4 4
Total 2783 2789 2699 2605 2467

Fonte: Relatorio de Gestdao 2014 da CBTU.

Com base nas informagdes apresentadas, conclui-se que a Administracdo Central,
localizada no Rio de Janeiro, ¢ a Unidade com o maior custo de concessées judiciais de
pensdes, representando 69,56% do total da CBTU, em 2014. Verifica-se que, com
excecdo de Natal, todas as localidades experimentaram um crescimento no valor das
concessoes, entre 2010 e 2014. Considerando os valores totais, observa-se um aumento
de 24,77% no periodo como um todo, mas no ultimo exercicio, verifica-se que o valor
ficou praticamente estavel. Além disso, constata-se que a localidade que atingiu o maior
crescimento, considerando os ultimos cinco anos, foi Fortaleza, com um acréscimo de
96,82%.

Apesar do crescimento observado no custo total relacionado com as concessdes judicias
de pensdes, verificou-se uma redugdo no que se refere ao quantitativo de pensdes pagas
no periodo. Enquanto em dezembro de 2010 foram pagas 2.783 pensdes, em dezembro
de 2014 passaram este quantitativo passou a ser de 2.467 beneficios.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.1.1 INFORMACAO

Falhas na implantacio do Plano de Empregos e Salarios 2010 - PES 2010.
Fato

O trabalho de identificagdo das falhas na implantagdo do PES 2010 foi iniciado com
base nas demandas judiciais relacionadas ao tema, ajuizadas no exercicio de 2014.
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Conforme dados fornecidos pelo escritério de advocacia contratado pela CBTU, foram
ajuizadas, no exercicio, até o dia 26/10/2014, 172 reclamagdes trabalhistas pleiteando o
reenquadramento no referido plano. Foram analisadas de forma detalhada 5 agdes e
verificou-se que todas elas haviam sido impetradas por empregados ocupantes do cargo
de Assistente Operacional - ASO no PES 2010, pleiteando a alteragio do sistema em
que foram enquadrados.

No PES 2010, o cargo ASO é dividido em 5 processos, quais sejam: Manobra,
Seguranca Metroferroviaria, Operagdes de Estagdées, Condugdo de Veiculos
Metroferroviarios e Controle de Movimento de Veiculos Metroferroviarios.

O enquadramento do empregado em cada um dos processos estd definido de forma
objetiva nas regras da Resolu¢do do Diretor Presidente - RPR n.° 543/2010,
considerando o cargo de origem no Plano de Cargos e Salédrios - PCS 2001. Conforme
item 1.11 da citada RPR, por exemplo, o empregado que ocupava o cargo de Assistente
de Seguranga no PCS 2001 foi enquadrado no processo Seguranga Metroferrovidria do
cargo ASO do PES 2010.

Além da divisdo em processos, o cargo ASO esta dividido em 4 sistemas e cada
processo abrange 1 ou mais sistemas, conforme tabela a seguir:

Sistema 1 Sistema 2 Sistema 3 Sistema 4
Manobra Manobra
Seguranga Seguranga Seguranga

Metroferroviaria Metroferrovidria Metroferroviaria

Operagoes de Estagdes | Operagdes de Estagoes | Operagdes de Estagdes

Condugdo de Veiculos Condugio de Veiculos
Metroferroviarios Metroferrovidrios

Controle de Movimento
de Veiculos
Metroferroviarios

Fonte: PES 2010 - CBTU

Conforme item 1.3.5 do PES 2010, as atribuigdes dos empregados alocados em
determinado processo do cargo ASO variam em fun¢do do sistema em que estejam
enquadrados. Na realidade, cada sistema de um processo abarca as atribui¢des do
sistema anterior, sendo acrescida alguma nova competéncia. Os niveis salariais do cargo
ASO iniciam no primeiro sistema e vdo aumentando continuamente até o ultimo
sistema. O sistema 1 engloba as faixas salariais do nivel 101 ao 123, o sistema 2, do 124
ao 135, o sistema 3, do 136 ao 143 e o sistema 4, do 144 ao 150. Logo, o cargo ASO
possui, ao todo, 50 niveis salariais, distribuidos em 4 sistemas sucessivos, sendo que
cada processo do cargo abrange uma parte destes niveis, conforme os sistemas a ele
relacionados. O processo Operagdes de Estagdes, por exemplo, que engloba os sistemas
1, 2 e 3, tem seus niveis salariais iniciando no 101 e terminando no 143.

Quanto ao enquadramento nos processos, nao foi verificado questionamento nas agdes
judiciais analisadas. O problema apontado nas demandas trabalhistas se refere ao
enquadramento realizado nos sistemas de cada processo.

Conforme RPR n.° 453/2010, o enquadramento nos sistemas, dentro do processo
definido em fungdo do cargo anterior, foi feito aplicando-se a proporcionalidade entre o
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nivel salarial que o empregado ocupava em seu cargo de origem no PCS 2001 e os
niveis salariais existentes no processo de destino, considerando todos os sistemas a ele
relacionados. Com isso, um empregado que tivesse progredido no cargo anterior até a
metade dos niveis salariais definidos para aquele cargo, seria alocado no nivel
correspondente @ metade do total de niveis do processo de destino no PES 2010. O
enquadramento nos sistemas foi feito, portanto, de forma matemadtica, aplicando-se a
proporcionalidade entre os niveis salariais do cargo de origem no PCS 2001 e os niveis
salariais do processo de destino no PES2010. Embora houvesse diferengas de
atribui¢des entre os sistemas, ndo foram consideradas, para fins de enquadramento, as
tarefas efetivamente exercidas pelo empregado.

Assim, como ndo havia originalmente diferengas de atribuigdes entre os niveis dos
cargos do PCS 2001, apés o enquadramento feito desta forma, ocorreram situagdes em
que empregados que ja costumavam executar determinadas tarefas acabaram sendo
enquadrados em sistema no qual eram previstas atribui¢des menos complexas, o que
ensejou grande nimero de agdes na justica, pleiteando o reenquadramento em sistema
superior, compativel com as tarefas desempenhadas.

Identificou-se, portanto, que a forma de enquadramento dos empregados nos niveis
salariais dos cargos que sdo divididos em sistemas, embora tenha sido feita de forma
objetiva, aplicando a proporcionalidade mediante uma férmula matematica, provocou
uma distorgdo relevante no que se refere as atribuigdes exercidas e gerou o aumento das
demandas judiciais.

Ressalta-se que, além do cargo ASO aqui analisado, também o cargo de Assistente de
Manutengdo - ASM do PES 2010 possui esta divisdo em sistemas.

Apés identificar esta relevante falha de enquadramento dos empregados no PES 2010,
passou-se a buscar o histérico da implantacdo do plano e verificar as providéncias
adotadas pela CBTU para corrigir as distorgoes identificadas ao longo do tempo.

O PES 2010 foi implantado a partir de 01/04/2010, quando foi publicada a RPR n.°
453/2010, que definiu regras objetivas para enquadramento dos empregados no mesmo.

Em 05/04/2010, foi constituida uma comissdo para estudar os casos excepcionais de
enquadramento, mediante RPR n.° 460/2010 (posteriormente alterada pela RPR n.°
516/2010, de 25/05/2010).

Esta comissdo identificou diversos casos aos quais ndo seria adequada a aplicagdo direta
das regras objetivas de enquadramento previstas na RPR n.° 453/2010. No relatério da
referida comissdo, foram sugeridas corre¢des de enquadramento para regularizagdo das
situagdes identificadas, conforme descrito a seguir:

- No item 1, foram identificados casos de distor¢oes de enquadramento oriundas de
falhas no enquadramento do Plano de Cargos e Salarios - PCS de 1990. Foi apresentada
relagdo nominal dos empregados atingidos por tais distor¢des e sugeridas alteragdes no
enquadramento dos mesmos:
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- No item 2, foram identificados casos de empregados que exerciam, desde antes de
2005, funcdes diferentes das previstas para os cargos que ocupavam, devido a caréncia
de pessoal em determinadas areas da CBTU. A comissdo identificou os empregados
nesta situacdo nominalmente e sugeriu a transposi¢do de cargos para regularizacio dos
desvios identificados.

- No item 3, a comissdo identificou problemas no enquadramento de empregados que
ocupavam cargos de Assistente Operacional - ASO e Assistente de Manutengdo - ASM.
Sugeriu que fosse refeito o enquadramento de todos aqueles que ndo exerciam
exclusivamente as atribuigdes previstas para o sistema 1 dos referidos cargos,
suprimindo este sistema quando da aplicagdo da proporcionalidade entre o nivel
ocupado no PCS 2001 e o nivel a de enquadramento no PES 2010. Nao constava no
relatorio da comissdo a relagdo nominal dos empregados nesta situag@o.

- No item 4, foi sugerida a transposi¢do dos empregados enquadrados no processo em
extingdo Auxiliar de Gestdo - AUG para outros cargos, conforme interesse da CBTU,
visando reduzir a deficiéncia do quadro de pessoal. Ndo constava no relatério da
comissdo a relagdo nominal dos empregados nesta situacao.

No caso dos itens 1 e 2, cuja relagdo nominal dos empregados foi apresentada pela
propria comissdo, as alteragdes propostas foram implementadas, sendo assinados novos
termos de op¢do pelos empregados afetados.

No caso do item 3. o gestor informou que o mapeamento dos empregados a serem
reenquadrados foi realizado por cada unidade administrativa e que, de modo geral,
verificou-se que o quadro da CBTU era composto por empregados experientes que
exerciam fungdes de grande complexidade. Com isso, a maior parte dos empregados foi
reenquadrada nos termos da RPR n.° 548/2010, de 19/07/2010, a qual autorizou a
adequacdo de enquadramento sugerida pela comissdo, mediante supressido do sistema 1
para fins de calculo da proporcionalidade de niveis salariais.

No que se refere ao item 4, o gestor informou que foram feitas as transposi¢des dos
empregados que se manifestaram, conforme autorizado na RPR n°. 543/2010, de
12/07/2010.

Observou-se que todas as sugestdes emitidas pela comissdo de estudo supracitada foram
implementadas ainda no exercicio de 2010. Entretanto, isso ndo evitou o grande niimero
de agdes judiciais ajuizadas posteriormente, questionando o enquadramento no plano,
conforme ja mencionado. Nos 5 casos concretos analisados por esta equipe, inclusive,
os empregados ocupantes do cargo ASO haviam sido enquadrados no sistema 2 e
pleiteavam o enquadramento no sistema 3. Logo, a corregdo implementada por sugestdo
da comissdo, que suprimiu o sistema 1 para fins de enquadramento, ndo foi suficiente
para evitar as demandas judiciais.

Considerando que, na amostra selecionada de forma aleatéria, todos os casos se
referiam ao questionamento do enquadramento nos sistemas do cargo ASO, alegando o
exercicio de atribuicdes de sistema superior, chegou-se a conclusio de que o
enquadramento automdtico realizado em cargo com esta divisdo em sistemas de

*
\‘ S

Dinheiro publico é da sua conta I wwi.portaldatransparencia.gov. br



atribui¢des diferenciadas seria a principal causa das reclamagdes trabalhistas relativas
ao PES 2010.

Embora as demandas trabalhistas tenham continuado existindo, mesmo apdés a
implementacdo das corregdes propostas pela comissdo de estudos supramencionada, a
proxima providéncia adotada pela CBTU, conforme informagdes prestadas a esta
equipe, somente se deu em julho de 2014, com a contratagdo de uma empresa de
consultoria.

Verificou-se que a empresa foi contratada, mediante Contrato n.° 012-2014/DA, para
prestagdo dos servigos de consultoria especializada em recursos humanos para revisdo e
implementa¢do de modificagdes nos Planos de Empregos e Salarios - PES e de
Emprego Comissionado - PEC da CBTU. Um dos objetivos do contrato em tela seria
identificar e corrigir distor¢des no PES 2010, sendo as etapas do servigo a ser prestado
previstas no item 4 do Termo de Referéncia, que € parte integrante do contrato. A etapa
prevista no item 4.1.2 consiste na emissdo de um parecer identificando os aspectos
criticos, favordveis e passiveis de alteragdo nos referidos planos. Este parecer ja havia
sido emitido na ocasido desta auditoria e foi disponibilizado a esta equipe para andlise.

O documento demonstra que a empresa de consultoria, embora ndo tenha realizado a
analise especifica sobre acdes judiciais em curso, conseguiu identificar a distorgdo
provocada pelo enquadramento e progressdo entre os sistemas definidos nos cargos
ASO e ASM, ja descrita por esta equipe. Segundo o parecer, além do problema
relacionado ao enquadramento inicial de empregados em sistema diverso daquele que
seria compativel com a atribui¢do ja exercida anteriormente a implanta¢do do PES
2010, teria sido identificado, também, um grande problema de atuagdo por parte dos
gestores das equipes da CBTU, que orientam ou permitem que seus subordinados
executem tarefas ndo abrangidas pelo sistema nos quais estdo enquadrados.

Esta equipe entende que o problema de atuagdo dos gestores seria aplicavel aos novos
empregados, concursados apos a implantagdo do PES 2010, que deveriam ser orientados
pelos superiores a executarem apenas as tarefas inerentes a seus respectivos sistemas.
No que se refere aos empregados antigos, seria muito mais complicado que o superior
alterasse as atribuigdes em fungdo do enquadramento realizado de forma matematica,
sem considerar as tarefas efetivamente exercidas por cada empregado, tendo em vista a
rotina de trabalho ja estabelecida.

Ressalta-se que, além das distorgdes mencionadas, a empresa de consultoria identificou
outros problemas na estrutura e implantagdo do PES 2010, mas destacou que o
enguadramento nos sistemas seria o principal motivo ensejador de demandas judiciais.

Embora a adogdo de providéncias tenha sido intempestiva, considerando que o plano foi
implantado em abril de 2010 e a consultoria foi contratada apenas em julho de 2014, no
momento se encontra em andamento o processo de revisdo do plano. Espera-se que, tdo
logo o trabalho seja concluido, deva haver um reflexo na reducio das demandas
trabalhistas relacionadas ao tema.

o~
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3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 Programagcio dos Objetivos e Metas

3.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
3.1.1.1 INFORMACAO

Informagdes sobre os programas e a¢oes da CBTU relacionados com os
investimentos analisados neste relatério.

Fato

Em relagio 4 édrea operacional da CBTU, foi realizada andlise das informagdes
apresentadas no Relatorio de Gestdo 2014 relativas aos investimentos realizados no
exercicio.

Na tabela a seguir estdo descritas as agdes analisadas, relativas a4 implantagdo,
recuperagdo e modernizagdo de sistemas, todas vinculadas ao Programa 2048 -
Mobilidade Urbana e Transito.

Quadro: Descri¢do das a¢des do Programa 2048 que tiveram execugdo em 2014.

Macroprocesso / Descrigdo Detalhamento
Agoes
15.453.2048.5754 | Implantagdo do | A Implantagio do Trecho Rodoviaria-Camaragibe e

trecho Modemizagdo dos Trechos Recife - Jaboatdo, Coqueiral -

Rodoviaria-
Camaragibe e
Modernizagio
dos trechos
Recife-
Jaboatdo-
Coqueiral-
Rodoviaria e
Recife-Cabo do
Sistema de
Trens Urbanos
de Recife

Rodoviaria e Recife - Cabo do Sistema de Trens Urbanos de
Recife - PE visa, ao final de toda sua implantagdo, proporcionar
maior acessibilidade e mobilidade a populagdo da Regido
Metropolitana de Recife por meio de uma modalidade de
transporte segura, rapida, confiavel e pontual.

O Projeto de Recife contempla intervengdes nas duas linhas do
sistema. Na Linha Sul, consiste na implantagdo de tecnologia
metrovidria em 14,3 km de via, ligando Recife a Cajueiro Seco.
no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, com construgdo de
estagdes e terminais de passageiros, implantagdo dos sistemas
de eletrificagdo, sinalizagdo, telecomunicagdes. bilhetagem
automdatica e recuperagdo de material rodante incluindo a
climatiza¢do de 25 TUEs. Modernizagdo do sistema existente de
11 Km entre Cajueiro Seco e Cabo, com duplicagido de parte da
via e recupera¢do da infraestrutura e substituigdo do material
rodante por 7 veiculos leves sobre trilhos (VLT'S). A
intervengdo na Linha Sul é complementada com a aquisi¢do de
mais 15 TUEs (Aprovados no PAC I) e realocagdo da linha
ferroviaria de carga, entre Afogados e Cajueiro Seco,
segregando-a do transporte de passageiros. Na Linha Centro,
além de melhorias no trecho entre Recife/Jaboatio e
Coqueiral/Rodoviaria,  consiste ~em  sua  expansdo
compreendendo a implantagdo de 4,7 km de via e a construgdo
de duas novas estagdes (Cosme e Damido e a Estagdo Terminal
Camaragibe), ligando a Estagdo Rodoviaria (TIP) a Camaragibe
(TIMBI).

15.453.2048.10SY

Apoio a
implanta¢do do
trecho Sul -
Vila das Flores-
Jodo Felipe do
Sistema de
Trens Urbanos

Esta agdo envolve a duplicagdo e eletrificagdo da Linha Sul,
numa extensdo de 24,1 km, com alteragdo do tragado para
passar em subterrdneo (3,9 km) pelo centro da cidade de
Fortaleza e 2,2 em via elevada, a segregagdo do sistema de
transporte ferrovidrio de carga em relagio ao sistema de
passageiros, com a constru¢gdo de 33 km de linha singela,
construgdo de quatro, reforma de cinco e recuperagdo de cinco
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de Fortaleza

estagoes, a construgdo de Centro de Administrativo e
Operacional ¢ do Centro de Manutengdo de Vila das Flores.
Contempla também a aquisi¢do de 10 TUEs. o remanejamento
de interferéncias com a construcdo de 13 pontes e viadutos e a
implantagio de sistemas de eletrificagio, sinalizacdo,
telecomunicagdo e bilhetagem eletronica.

15.453.2048.14TT

Modernizagdo e
Recuperagio
dos Sistemas de
Trens Urbanos
- Nacional

A Modemizagdo e a Recuperagdo de Sistemas consiste na
recuperagdo da frota de material rodante; manutencdo de
estagdes existentes; aquisi¢do de materiais e realizagdo de obras
e servicos de recuperagdo de via permanente; recuperagao/
melhorias dos sistemas de tragdo e freio de trens antigos;
recuperagdo/modernizagdo de sistema de sinalizagdo e de
sistema de ATC (Automatic Train Control) de TUEs, dos
sistemas de telecomunicagdo / sonoriza¢do / iluminagdo, CFTV
(circuito fechado de televisdo) ¢ de informagao ao publico nos
TUEs; instalagdo de conversores de energia de frenagem dos
trens para realimentagdo do sistema, sincronizagdo de todo o
sistema de tragdo dos trens, controle conjugado de demanda; e
modernizacao predial.

15.453.2048.152T

Modemizagao
do Sistema de
Trens Urbanos
de Natal

A Modemizagdo do sistema de Trens Urbanos de Natal consiste
nas seguintes intervengdes:

Partel- Linha Natal — Extremoz: construgdo de 6 novas estagdes
(Shopping Norte, Fronteiras, Nova Alecrim, Baldo, BR Norte e
Nordeste) e reconstrugdo (novo posicionamento) de 4 estagdes
(Nova Natal, Quintas, Nova Soledade e Extremoz), reforma e
adequagdo de 4 Estagdes (Estrela do Mar, Nordelandia, Santa
Catarina e Igapd), remodelagdo de toda infra e superestrutura da
via permanente (21,3 km), vedagdo total da faixa de dominio,
constru¢do de 3 viadutos rodovidrios para a transposi¢do da
ferrovia, fornecimento e instalagdo dos equipamentos de
telecomunicagdes, automagdo de 15 passagens de nivel e
fornecimento e instalagao dos equipamentos de sinalizagdo das
Vvias.

Parte2- Linha Sul: construcdo de uma nova estagdo (BR Sul).
reforma e adequacio de nove Estagdes (Natal, Padre Jodo
Vieira, Bom Pastor, Cidade da Esperancga, Pré-Morar, Pitimbu,
Cidade Satélite, Jardim Aeroporto e Parnamirim), remodelagdo
de toda infra e superestrutura da via permanente (17 km).
vedagdo total da faixa de dominio, construgdo de trés viadutos
rodoviarios para a transposi¢do da ferrovia, fornecimento e
instala¢do dos equipamentos de telecomunicagdes, automagdo
de 13 passagens de nivel e fornecimento e instalagdo dos
equipamentos de sinalizag¢do das vias.

15.453.2048.1528

Modermnizagao
do Sistema de
Trens Urbanos
de Jodo Pessoa

A Modernizagdo do sistema de Trens Urbanos de Jodo Pessoa
consiste nas seguintes intervengdes:

Construgdo de 4 novas estagdes (Tibiri, Baixo Rosa, km 215 e
IFPB) e reconstrugdo de 2 estagbes (novo posicionamento:
Nova Bayeux e Nova Jacaré), reforma e adequagio de 9
estagdes (St. Rita, Varzea Nova, Ilha do Bispo, Jodo Pessoa,
Mandacaru, Renascer, Pogo, Manguinho e Cabedelo),
remodelagdo de toda infra e superestrutura da via permanente
(30 km). vedagdo total da faixa de dominio, construgdo de 2
viadutos rodovidrios para a transposicio da ferrovia,
fornecimento e  instalagdo  dos  equipamentos  de
telecomunicagdes, fornecimento e instalagdo dos equipamentos
de sinalizagdo de via e automagdo de 22 passagens de nivel.

15.453.2048.152U

Modernizagéo
do Sistema de
Trens Urbanos

A Modernizagio do sistema de trens urbanos de Maceid
consiste nos seguintes pontos: Construgdo de 13 novas estagdes
(Maceid; Mercado; Bom Parto; Mutange; Bebedouro; Flexal;
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de Maceio

Goiabeira; Ferndo Velho; ABC; Rio Novo: Satuba; Utinga e
Rio Largo), remodelagdo de toda infra e superestrutura da via
permanente, vedagdo total da faixa de dominio, construgdo de
cinco viadutos rodovidrios para a transposi¢do da ferrovia
fornecimento e  instalagdio dos  equipamentos  de
telecomunicagdes e fornecimento e instalagao dos equipamentos
de sinalizagdo de via de 23 passagens de nivel. E pelo Projeto
Executivo da nova linha Maceié6 — Mangabeiras com a
implantagdo de quatro estagoes.

15.453.2048.14TS | Adequacdo dos
Sistemas de
Trens Urbanos
a
Acessibilidade
Universal

As atividades relacionadas a acessibilidade universal sdo:

1) Nas estagdes: Adequagdo das rampas, instalagdo de
elevadores, adequagdo de corrimdes, peitoris, comunicacdo
visual, sonora, comunicagdo em braile, diferenciagdo de piso
(piso tatil direcional e de alerta), adequagdo de telefones
publicos e bebedouros, revisio de normas operacionais, criagdo
de sanitdrios acessiveis, altura de balcGes de atendimento,
treinamento dos empregados em linguagens por sinais (Libras).
assentos preferenciais, drea especial para embarque. eliminagio
de espago e altura diferenciada entre trens e plataformas:

2) Nos entornos das Estagdes e Terminais: Calgadas (largura,
condigdes de manutengao, rampas de acesso),
eliminagdo/remanejamento de barreiras(telefones publicos,
arvores, gelo baiano, barreias tipo "capa cegos", lixeiras,
extintores de incéndio, placas de comunicagdo), travessias com
sinais sonoros;

3) Nos trens: Assentos especiais e locais para cadeiras de rodas,
melhorias nas comunicagdes visuais e sonoras. nivelamento
trem x plataforma, piso diferenciado, eliminagdo do espago
entre o trem e a plataforma;

4) Nos prédios Administrativos e Oficinas: Vagas de
estacionamento preferenciais, calgadas de acesso, eliminagado de
barreiras, rampas de acesso. comunicagdo visual (braile e
libras). piso diferenciado, sanitarios acessiveis. mobilidrio de
recepgdo, assentos preferenciais, bebedouros; e

5) Capacitagio de Pessoal Operacional e Recepcionistas:
Treinamento em Braile, Libras. atendimento a deficientes.
revisdo de normas incluindo acessibilidade ao cdo guia.

Fonte: Relatorio de Gestdo 2014 da CBTU.

3.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.2.1.1 INFORMACAO

Juizo de valor sobre a evolugio dos indicadores de desempenho empresariais e dos
indicadores relacionados aos canais de atendimento ao cidadio, relativos as
Superintendéncias Regionais da CBTU.

Fato

A UJ apresentou quadros contendo os indicadores de desempenho empresarial relativos
as Unidades Regionais da CBTU em Belo Horizonte, Recife, Natal, Jodo Pessoa e
Macei6, nos ultimos 6 anos (2009 a 2014), atendendo ao que consta no item 52, da Parte
B, do Anexo Il da Decisdo Normativa do TCU.
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Considerando-se o periodo de 2009 a 2014, com excegdo de Natal que teve redugdo de
23,16% em sua capacidade instalada, todas as demais unidades apresentaram
crescimento.

Quanto a quantidade de passageiros transportados, verifica-se um aumento global de
63% nos ultimos seis anos, sendo que em 2014 esse aumento foi de 5,9%. Embora tenha
havido aumento em 2014, verifica-se que este foi menos expressivo do que o aumento
verificado em 2013, de 20%.

Cabe salientar que em Natal e Jodo Pessoa houve redugdo expressiva na quantidade de
passageiros transportados nos ultimos seis anos, de 23% e 43%, respectivamente. Em
seu Relatdrio de Gestdo, a CBTU justificou a queda nessas STUs em razio de
“degradacdo do material rodante e do sistema operacional, provocando a retirada de
grande parte da frota de circulagcdo, o que aumentou muito o intervalo entre as viagens,
e, também, vdrios acidentes e precaugdes na via, interrompendo vdrias vezes a
circulagdo dos trens”.

Por sua vez, as STUs de Recife apresentou crescimento acima da média, com aumento
de 83,9% na quantidade de passageiros nos seis anos analisados. A explicagdo que
consta do Relatorio de Gestdo € a seguinte: “a compra de nova frota de material
rodante (9-VLTs para a linha diesel e 15 TUEs para a linha elétrica), influenciou
diretamente na redugdo do intervalo e aumento do nimero de viagens.(....)” além disso
a “inauguracdo de Terminais de Integragdo e da Esta¢cdo Cosme e Damido contribuiu
para o aumento da demanda”.

Também houve aumento na quantidade de passageiros entre 2009 e 2014 nos STUs de
Maceid, em razdo de “compra de material rodante (8 VLTs)" e de Belo Horizonte,
motivada pela “diminui¢do do intervalo entre viagens nos dias uteis e o acoplamento de
duas composigdes nos hordrios de pico aumentando a capacidade de transporte em
cada viagem ", conforme aponta o Relatorio de Gestdo 2014.

Acerca da Receita Operacional da CBTU, verifica-se que a mesma aumentou quase
74% entre 2009 e 2014. No entanto, no que se refere ao exercicio de 2014, esse
aumento foi de apenas 1,9%, enquanto que em 2013 havia sido de 16,7%. Verifica-se,
ainda, que o impacto das Receitas Ndo Operacionais no aumento da Receita Total de
2014 foi maior que o das Receitas Operacionais.

No que tange ao custo total da empresa nos ultimos seis anos, percebe-se que 0 mesmo
sofreu aumento de quase 80%. Em 2014, no entanto, o crescimento do custo total foi de
apenas 3,7%, apresentando uma queda de crescimento quando comparado com 2013,
quando o crescimento do custo total havia sido de 12,2%.

O custo de pessoal sofreu aumento de 114% no periodo 2009 a 2014. Em 2014, no
entanto, apresentou aumento de 0,3%, muito abaixo dos 17,6% apurados em 2013. Pelo
que se verifica, essa redugdo no crescimento dos custos de pessoal em 2014 foi
impulsionada pelas STUs de Belo Horizonte e Maceid, onde houve queda nos custos de
pessoal.

Sobre 0 aumento nos custos de pessoal entre 2009 e 2014, a CBTU justificou em seu
Relatorio de Gestdo que o mesmo se justifica em razao de: “Implanta¢do do PES/PEC
em 2010, Reintegracdo de demitidos por ordem judicial, e Ingresso de concursados”,
justificativa que entendemos plausivel.

|- ‘.‘-l
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Quanto ao indicador “pontualidade”, no dmbito global percebe-se uma piora entre 2009
e 2014, tendo o indice caido de 91,8% para 88,6%. O indice de 2013 foi praticamente
mantido em 2014, mostrando que ndo houve nenhum impacte positivo no exercicio.
Ressalte-se que as STUs que mais atuaram negativamente no indicador foram Natal e
Jodo Pessoa, enquanto que em 2014 deve-se destacar o incremento no indice da STU
Maceio, que passou de 73,4% em 2013 para 94% em 2014,

Registra-se, por fim, que o indicador “Taxa de Ocupagdo” ndo estd sendo
disponibilizado nas UGs de Natal, Jodo Pessoa e Maceid, inviabilizando a consolidagdo
do indicador. '

Acerca dos indicadores de atendimento ao cidaddo, verifica-se que a CBTU possui
diversos canais de comunica¢do com o0s usuarios, tais como “ouvidoria®, “servi¢o de
atendimento ao cliente - SAC”, “fale conosco™ e “servi¢o de informagdo ao cidaddo —
SIC”, '

Conforme apresentado no item 3.1 do Relatorio de Gestdo, todas as Superintendéncias
(STUs) possuem um ou mais canais de atendimento e, com exce¢do da ouvidoria em
Recife, ndo possuem solicitacdes pendentes de atendimento.

Verifica-se, ainda, que somente as STUs de Belo Horizonte e Recife apresentaram
maior detalhamento acerca dos atendimentos prestados, com classificacdo das
demandas, o que, a nosso ver, propicia melhor gerenciamento das mesmas e deveria ser
adotado como boa prética pelas demais STUs.

Com base nos quadros apresentados pela STU de Belo Horizonte, por exemplo, fica
claro que dos 1490 atendimentos realizados em 2014, 87% objetivavam a realizagdo de
uma reclamagdo (42%) ou a obteng¢do de uma informagao (45%).

Em relagdo aos atendimentos da STU Recife, foram contabilizadas 1.526 manifestagdes
em 2014, sendo que 89% foram reclamagdes. Cabe destacar que Recife demonstrou
realizar um acompanhamento bastante detalhado das manifestagoes, de forma que fica
claro que a maioria delas foi feita por usuarios assiduos, de ambos os sexos, sobre os
mais variados assuntos, tais como temperatura, iluminagdo, seguranca, etc, sem a
predomindncia de nenhum em particular. Informou, ainda, que 53% das manifestagdes
ainda ndo foram atendidas, estando no aguardo de respostas das respectivas areas.

3.2.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.2.2.1 INFORMACAO

Juizo de valor sobre os demonstrativos do subsidio por sistema e do déficit
operacional por sistema, no exercicio de 2014,

Fato

Analisando o quadro A.11.4.1 — Demonstrativo do subsidio por sistema, disponibilizado
no Relatério de Gestao 2014 da CBTU, verificou-se que a Companhia considerou como
subsidio a parcela do orcamento atendida com fontes de recursos do Tesouro, nas agoes
de Funcionamento dos Sistemas, Administra¢do da Unidade, Capacitagdo de Recursos
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Humanos, Publicidade de Utilidade Publica, Pagamento de Pessoal Ativo da Unido,
Beneficios (Auxilio Transporte, Aux. Funeral e Natalidade, Assisténcia Médico
Odontologica, Exames Periddicos, Auxilio Alimentacdo e Assisténcia Pré-Escolar),
Contribuigdo para Previdéncia Privada — REFER, Sentencas Judiciais, PensGes
Decorrentes de Legislagdo Especial, Depositos Recursais, Agdes de investimento (PAC
e ndo PAC) para recuperagio e modernizagdo dos sistemas e Adequagdo a
Acessibilidade.

Foram disponibilizadas as informagdes sobre os sistemas ainda operados pela CBTU,
ou seja, Recife, Belo Horizonte, Natal, Jodo Pessoa e Recife, além da Administragdo

Central.

Tabela: Or¢amento por STU

STU Lei Orgcamentdria + Alteragoes
Fontes do Demais fontes de Total LOA + Percentual do Total
Tesouro recurso Alteracdes LOA + Alteragdes
Recife 333.540.041 69.447.087 402.967.128 34.88%
Belo 139.413.385 74.767.467 214.003.613 18,53%
Horizonte
Natal 81.626.609 1.276.665 82.903.274 7,18%
Jodo Pessoa 52.732.327 767.363 53.449.913 4.63%
Maceid 67.469.109 6.393.439 73.794.134 6.39%
Administracdo 336.580.431 200.856 327.944.825 28.39%
Central .
Total 1.011.361.903 152.852.877 1.155.082.888 100.00%

Fonte: Relatorio de Gestdo 2014 da CBTU. A tabela considera as Fontes do Tesouro:

100 — “*Ordinario ndo

Vinculado™, 144 — “Receitas Obtidas de Titulos Publicos, exceto destinadas a rolagem da divida”, 300 — “Recursos
Ordinarios ndo vinculados do Tesouro — exercicios Anteriores” e 329 — “Recursos Destinagdes e como Demais fontes
de recursos™ 250 — “Diretamente Arrecadados”, 280 — “Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente —
Financeiros Diretamente Arrecadados™ e 281 — “Transferéncias e Convénios com Orgdos Federais™.

Analisando a tabela acima com foco somente nas fontes do tesouro, verifica-se que a
Administragdo Central (drea meio) é a parte da CBTU que possui o maior orgamento,
superando todas as superintendéncias regionais, voltadas para a drea fim. Caso se
considere o total da LOA + alteragdes, os recursos da area meio somente sdo superados
por aqueles da STU Recife.

Tabela: Demonstrativo do Déficit Operacional por Sistema

Unidade Receita total (mil) ( A ) | Custo total (mil) (B) Déficit Operacional (mil)
(A-B)

Belo Horizonte 109.621,75 178.515,35 (68.893.60)
Recife 68.157,47 270.128,20 (201.970,73)
Natal 812,43 20.902,38 (20.089.94)
Jodo Pessoa 859,64 17.280,00 (16.420.37)
Maceio 1.365.78 23.922,02 (22.556,24)
Total 180.817,07 510.757,95 (329.930.88)

Fonte: Relatério de Gestdo 2014 da CBTU

Analisando o quadro acima, observa-se que a CBTU apresentou déficit de,
aproximadamente, 330 milhdes no exercicio de 2014, sendo que todas as STU
apresentaram déficit. A STU mais deficitdria foi a de Recife, seguida pela de Belo
Horizonte, sendo que juntas elas concentram 82,10% do déficit total da CBTU no
periodo.

)
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Quando se considera a receita total da CBTU, as STUs de Belo Horizonte ¢ Recife
concentram, sozinhas, 98,32% do total no periodo. Estas mesmas STUs sdo
responsaveis por 87,84% dos custos da CBTU.

Desta forma, conclui-se que as STUs de Recife e Belo Horizonte possuem as maiores
receitas, os maiores custos, sendo, dessa forma, aquelas que possuem os maiores
déficits operacionais do sistema. Elas também representam a maior capacidade instalada
(92,24% do total) e a maior quantidade de passageiros transportados (96,75%) no
periodo.

Além disso, verifica-se que, muito embora os maiores déficits operacionais absolutos
sejam de Belo Horizonte e Recife, estas duas STUs sdo as menos dependentes, ja que
suas receitas cobrem 61,4% e 25,2% das despesas, respectivamente. Para Natal, Jodo
Pessoa e Maceio, a dependéncia de recursos se mostra quase absoluta, uma vez que suas
receitas cobrem apenas 3,9%, 5,0% e 5,7% respectivamente.

Tabela: Comparagao percentual de Capacidade (Km) x Percentual do déficit
STU Capacidade Percentual da Déficit Operacional | Percentual do Déficit

em KM (2014) | Capacidade Total (mil) (A —B) Total

Recife 3.058.393 49.04% (201.970.73) 61,22%

Belo 2.694.271 43.20% (68.893.60) 20.88%

Horizonte

Jodo Pessoa 235.396 3,77% (16.420.37) 4.98%

Natal 137.996 2,22% (20.089,94) 6.09%

Maceid 110.830 1,77% (22.556,24) 6.83%

Total 6.236.887 100.00% (329.930.88) 100,00%

Fonte: Relatério de Gestdo 2014 da CBTU

Dividindo o valor do déficit pela quantidade de passageiros transportados, € possivel
calcular o déficit operacional por passageiro transportado no ano de 2014, conforme
tabela a seguir:

Tabela: Déficit por passageiro por STU em 2014

STU Déficit Passageiros Percentual do | Déficit por passageiro
Operacional (mil) | transportados Total de transportado por ano
(A-B) (mil) Passageiros (R$)
Recife (201.970,73) 110.157 61,04% 1,83
Belo Horizonte (68.893,60) 64.438 35,71% 0,11
Jodo Pessoa (16.420.37) 1.643 0.91% 9.99
Natal (20.089,94) 1.541 0,85% 13.04
Maceid (22.556,24) 2.679 1,49% 8,42
Total (329.930,88) 180.459 100,00% 1,83

Fonte: Relatorio de Gestao 2014 da CBTU.

Desta forma, as STUs que apresentam maior déficit por passageiro, no exercicio de
2014, foram Natal, Jodo Pessoa e Maceid, justamente as trés que possuem O menor

percentual de passageiros transportados (somam 3,25% do total).

Uma outra abordagem poderia ser a de custo por quilometro.

Tabela: Custo por quildometro em 2014

STU Capacidade
Instalada (Km) (A) Custo Total (B) Custo/Km (B/A)
Recife 3.058.393,00 178.515,35 0.058
Belo Horizonte 2.694.271,00 270.128,20 0,100
t -
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Jodo Pessoa 235.396,00 17.280,00 0,073
Natal 137.996,00 20.902,38 0,151
Maceio 110.830,00 23.922.02 0216
Total 6.236.886.00 510.747.95 0,082

Fonte: Relatono de Gestao 2014 da CBTU.
Pelo quadro acima se verifica que Macei6é ¢ a STU com maior custo por quilémetro,
enquanto a STU Recife revela-se a mais eficiente neste quesito, com custo de apenas

0,058 por quilometro.

Outra analise possivel seria a do custo por passageiro.

Tabela: Custo por passageiro por STU
STU Custo Operacional (mil) Passageiros Custo por passageiro
transportados (mil) transportado por ano (R$)

Recife 270.128,20 110.157 2.45

Belo Horizonte 178.515,35 64.438 2.77

Jodo Pessoa 17.280,00 1.643 10,52

Natal 20.502,38 1.541 13,56

Maceid 23.922,02 2.679 8.93

Total 510.747,95 180.459 2.83

Fonte: Relatério de Gestdo 2014 da CBTU

As STUs que apresentaram maiores custos por passageiro no exercicio de 2014 foram
Natal, Jo3o Pessoa e Maceid, justamente as trés que possuem o menor percentual de
passageiros transportados (somam 3,25% do total) e a maior dependéncia (déficit
relativo), ou seja, este alto custo operacional ndo ¢ coberto em sua maior parte pela
receita com os passageiros (entre 3,9% e 5,7% apenas).

3.2.2.2 INFORMACAO

Juizo de valor do demonstrativo dos recursos aplicados na recuperacio e
modernizacio dos sistemas.

Fato

O quadro A.9.2 - Demonstrativo dos recursos aplicados na recuperag¢do e modernizagao
dos sistemas do Relatorio de Gestdo 2014 apresenta os dados relativos aos projetos de
recuperagdo e modernizagdo de sistemas, que fazem parte do objetivo 0574 - Apoiar a
implantagdo, modernizagdo e complementagdo de sistemas de transporte publico
coletivo, incluindo a aquisi¢d@o de veiculos e equipamentos, do Programa 2048 —
Mobilidade Urbana e Transito.

A tabela a seguir, apresenta os dados consolidados de or¢amento do objetivo 0574:

Tabela: Or¢camento do Objetivo 0574

Objetivo 0574
Valor (*)
Proposta Orgamentaria 718.817.803,00
PL -LOA 2014 228.912.700,00
LOA 2014 + Alteragdes 323.077.872,00
Limite para movimentagdo e empenho (a ) 321.799.682.00
Empenhos realizados ( b ) 252.933.250,16
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Saldo (c =a-b) 68.806.431,84

% (b/a) 79%

Fonte: Relatorio de Gestdo 2014 da CBTU. (*) Inclui os valores das fontes 100, 250 e 280, além daqueles
pertencentes ao PAC e as despesas discricionarias

Como se pode observar, o valor final estabelecido na LOA (com alteragdes) foi 44,95%
do valor proposto pela UJ, considerado necessdrio para que esta pudesse realizar todas
as suas atividades. O valor limite para movimenta¢do e¢ empenho, por sua vez, foi de
99,60% do valor final da LOA.

O valor efetivamente empenhado em 2014 representou 78,60% do valor limite para
movimentag¢do e empenho e apenas 35,19% do valor proposto pela CBTU. Sendo assim,
pode-se concluir que as restrigdes or¢amentdrias sofridas pela UJ limitam sua
capacidade de investimento e, consequentemente, dificultam seu trabalho na redugdo de

seus déficits operacionais em suas diferentes STU.

3.2.2.3 INFORMACAO

Anilise da efetividade dos investimentos efetuados pela CBTU em 2014.

Fato

Apresentam-se, a seguir, as informagdes sobre os investimentos realizados pela CBTU

em 2014:

Tabela: Orgamento de investimentos da CBTU em 2014

Agdo Proposta LOA 2014 + Limite para Empenhos
Orgamentaria Alteragdes | Movimentagio e | Liquidados
2014 Empenho
REC (Rodoviaria — Camaragibe) 59.762.700 54.981.684 54.981.684 22.935.879
(Rod / Recife / Cabo)
BH (Eldorado — Vilarinho) 33.445.258 100.000 - -
BH (Trecho Barreiro / Calafate / - - - -
Hospitais)
FOR (Trecho Sul) V Flores — J 167.269.145 138.000.000 138.000.000 30.300.000
Felipe
BH Elaboragdo de Projeto Linhas 5.822.893 100.000 - -
2e3
SAL (Implantagdo trecho Lapa — 143.868.700 446.293 - -
Piraja)
SAL  (Modemizagdo  trecho 100.000 - - -
calgada — Paripe)
Obrig. de Transf. De Sistemas _ - - - B
Fortaleza
Obrig. de Transf. Do Sistemas — 100.000 100.000 - -
Salvador
Modernizagdo e recuperagdo dos 314.372.000 12.050.000 11.318.103 7.308.899
sistemas de Trens - Nacional
Modernizagdo e 79.963.000 56.125 - -
Recuperagdo Sistema Recife
Modernizagdo e 8§4.600.000 4.000.000 3.629.016 3.067.742
Recuperagdo Sistema Natal
Modernizagdo e 71.690.000 4.000.000 4.000.000 1.894.135
Recuperagao Sistema Jodo
Pessoa
Modernizagdo e 78.099.000 3.993.875 3.689.087 2.347.022
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Recuperagdo Sistema
Maceio
Modemizagdo do Sistema Natal - 54.387.950 54.387.950 35.067.701
Modemizagdo do Sistema de Jodo - 25.597.686 25.597.686 17.408.647
Pessoa
Modernizagdo do Sistema Maceid - 37.524.259 37.524.259 32.212.125
Fomento a  Expansio e 9.075.000 100.000 - =
Fortalecimento dos sistemas
Total - Projetos 733.815.696 323.377.872 321.799.682 252.933.250
Reaparelhamento Administrativo 35.135.013 11.267.000 6.758.849 6.267.250
Funcionamento dos 26.528.000 8.967.000 6.547.891 6.056.282
Sistemas
Administragao da 8.607.013 2.300.000 210.968 210.968
Unidade
Adequacdo a acessibilidade 64.088.594 5.000.000 2.473.499 2.383.345
universal
Total - Investimentos 833.039.303 339.644.872 331.032.030 261.583.746

Fonte: Proposta orgamentaria CBTU 2014.

Na proposta orgamentaria de 2014 da CBTU estavam previstos projetos de
modernizagdo e recuperagdo de sistemas vinculados a agdo de Modémizagdo e
Recuperagdo dos Sistemas de Trens - Nacional, cujos valores aprovados e consignados
na LOA 2014 foram bem inferiores aos solicitados.

Posteriormente, com a inclusdo dos sistemas de Natal, Joao Pessoa e Maceidé no Plano
de Aceleragio do Crescimento - PAC, foram inseridas na LOA agdes especificas para
modemizac¢do destes sistemas, que ndo constavam na proposta or¢amentaria inicial.
Estas novas ag¢des de moderniza¢do substituirdo, a partir do or¢amento de 2015, os
antigos projetos de modernizagdo e recuperagdo vinculados a agdo nacional.

A inclusdo dos sistemas supracitados no PAC - Grandes Cidades propiciou a
modernizagdo destes sistemas de trens urbanos de passageiros, com a reforma da via
permanente, reforma/reconstrugdo de estagdes e terminais de integragdo, para que estes
sistemas venham a se constituir nos principais modos estruturadores dos transportes
publicos daquelas regides.

Verifica-se que diversos projetos ndo tiveram limite para movimentagdo ¢ empenho em
2014, a despeito de constarem na Proposta Orgamentdria, inclusive representando
22,7% do total dos investimentos propostos para 2014.

A respeito do impacto da inexecugdo destes investimentos, a CBTU informou que:

1) Quanto ao projeto Belo Horizonte - Eldorado — Vilarinho: em 2014, estava em
andamento apenas o contrato de aquisi¢do de Trens Unidade Elétrico - TUEs
com recursos inscritos em restos a pagar. Ainda assim, em junho de 2014 a
CBTU, continuando com o proposito de garantir as intervengdes necessarias
para melhoria do sistema de Belo Horizonte, persistiu e apresentou ao Ministério
das Cidades sua Proposta Orgamentdria para 2015, prevendo para este projeto
RS 19,54 milhoes;

2) Quanto ao projeto Belo Horizonte - Trecho Barreiro / Calafate / Hospitais: a
CBTU apresentou em sua Proposta para 2015, a retomada da Agdo da Linha 2
Barreiro/Calafate, com recursos de R$ 71,51 milhdes.

3) Quanto ao projeto Belo Horizonte - Elaboracdo de Projeto Linhas 2 e 3: Esta
Agdo ficou praticamente paralisada a partir de 2010 e, por falta de entendimento
com a contratada, referente ao pleito de reequilibrio econémico financeiro, foi
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acordado com o Consdrcio rescisdo amigavel, efetuando o pagamento do valor
resultante da andlise dos pleitos. Em 26 de dezembro de 2012 foi assinado
Termo de Rescisdo Amigdvel e Quitagdo do Contrato 012-2004/DT e
encaminhado para liquidagdo o valor de R$1,38 milhdo, tendo sido o pagamento
efetuado em 29 de janeiro de 2013. O saldo do valor inscrito em RAP/2009 foi
cancelado. Embora a CBTU tenha apresentado proposta or¢amentdria para
retomada dos trabalhos no PPA/2012-2015, através de nova contratagdo, e
aproveitando para o estagio atual, os produtos jd entregues anteriormente, so
foram aprovados R$0,10 milhdo nas LOAs de 2012, 13 e 14, inviabilizando a
continuidade dos projetos pelo orgamento da CBTU. A elaboragdo dos projetos
das Linhas 2 e 3 foi licitada pelo governo de BH, realizada com recursos do
PAC Mobilidade Grandes Cidades e entregue ao governo Federal, inclusive com
alteragdes em relagdo ao que estava sendo desenvolvido pela CBTU. Em andlise
na Caixa Econdmica Federal e aguardando aprovagdo do governo federal para
implantagd@o do Projeto, através do governo de Minas. Baseado no informado
acima a CBTU ndo apresentou em sua Proposta Orgamentdria para 2015,
entregue ao Ministério das Cidades em junho de 2014, nenhum recurso para esta
Acdo;

4) Quanto ao projeto Salvador - Implantagdo trecho Lapa — Piraja, este foi
cancelado por determinagdo do Ministério das Cidades, ocorrendo, em 14 de
julho de 014, a rescisdo amigavel do convénio com a CBTU, n® 006-2007/DT do
Projeto do Metrd de Salvador. Em decorréncia, foram cancelados neste mesmo
més os empenhos dos recursos existentes na CBTU como Restos a Pagar
(R$139,22 milhdes de RAPs 2011, 2012 e 2013) e, da mesma forma. os recursos
da LOA/2014 totalizando R$1,0 milhdo estio sendo devolvidos para
disponibilizagdo em outro Projeto;

5) Quanto ao projeto Salvador - Modernizagdo trecho calgada — Paripe: em junho
de 2013, a CBTU reapresentou, esta A¢do em sua Proposta Orgamentdria para
2014, mantendo o valor da LOA/13 (R$0,10 milhdo), apenas para garantir a
Ag¢do aberta no proximo exercicio, contudo a Ag¢do ndo foi contemplada na
LOA/14. O avango fisico para 2014 refere-se ao previsto com os recursos dos
restos a pagar de exercicios anteriores, ja transferidos para a CTBU e com o
RAP/2013 de R$4,20 milhdes, transferido em abril de 2014. Desta forma a
CBTU nao apresentou em sua Proposta Orgamentaria para 2015, entregue ao
Ministério das Cidades em junho de 2014, nenhum recurso para esta Agdo.

Assim, a andlise da efetividade dos investimentos sera feita sobre aqueles investimentos
que possuiram empenhos liquidados, isto €, aqueles que efetivamente foram executados
no exercicio, conforme listados a seguir:

1) REC (Rodoviaria — Camaragibe) (Rod / Recife / Cabo)

2) FOR (Trecho Sul) V Flores — ] Felipe

3) Modernizagio e recuperagdo dos Sistemas de Trens - Nacional (contemplando
Recife, Natal, Jodo Pessoa e Maceid)

4) Modernizagio do Sistema Natal (PAC — Grandes Cidades)

5) Modermizagio do Sistema de Jodo Pessoa (PAC — Grandes Cidades)

6) Modernizagdo do Sistema Maceid (PAC — Grandes Cidades)

7) Reaparelhamento Administrativo

8) Adequagdo a acessibilidade universal

3.2.2.4 INFORMACAO

L\
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Anilise da efetividade dos investimentos no projeto Recife - Trecho: Rodovidria -
Camaragibe e Trecho: Rodovidria / Recife / Cabo, efetuados pela CBTU em 2014.

Fato

A Implantagdo do Trecho Rodovidria-Camaragibe e Modernizag¢do dos Trechos Recife -
Jaboatdo, Coqueiral - Rodovidria e Recife - Cabo do Sistema de Trens Urbanos de
Recife - PE visa, ao final de toda sua implantagdo, proporcionar maior acessibilidade e
mobilidade a populagdio da Regido Metropolitana de Recife por meio de uma
modalidade de transporte segura, rapida, confidvel e pontual.

O Projeto de Recife contempla intervengdes nas duas linhas do sistema. Na Linha Sul,
consiste na implanta¢do de tecnologia metroviaria em 14,3 km de via, ligando Recife a
Cajueiro Seco, no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, com construcdo de estagdes e
terminais de passageiros, implantacdo dos sistemas de eletrificagdo, sinalizagao,
telecomunicagdes, bilhetagem automatica e recuperagdo de material rodante incluindo a
climatizagdo de 25 TUEs. Modernizagdo do sistema existente de 11 Km entre Cajueiro
Seco e Cabo, com duplicagdo de parte da via e recuperacdo da infraestrutura e
substituicio do material rodante por 7 veiculos leves sobre trilhos (VLT'S). A
interven¢do na Linha Sul é complementada com a aquisigdo de mais 15 TUEs
(Aprovados no PAC I) e realocagdo da linha ferrovidria de carga, entre Afogados e
Cajueiro Seco, segregando-a do transporte de passageiros. Na Linha Centro, além de
melhorias no trecho entre Recife/Jaboatao e Coqueiral/Rodovidria, consiste em sua
expansdo compreendendo a implantagdo de 4,7 km de via e a construgdo de duas novas
estagdes (Cosme e Damido e a Estagdo Terminal Camaragibe), ligando a Estagdo
Rodoviaria (TIP) a Camaragibe (TIMBI).

Apresentam-se os valores investidos em Recife pela CBTU, em 2014, na Implantagdo

do trecho Rodoviaria-Camaragibe e Modernizagdo dos Trechos Recife-Jaboatdo;
Coqueiral - Rodovidria e Recife-Cabo do Sistema de Trens Urbanos de Recife:

Tabela: Or¢amento de investimentos em Recife - CBTU em 2014

Acdo Proposta LOA 2014 + Limite para Empenhos
Orcamentiria Alteracoes | Movimentacio | Liquidados
2014 e Empenho

REC (Rodoviiaria — Camaragibe) 59.762.700 54.981.684 32.778.840 22.935.879
(Rod / Recife / Cabo) (iniciada em
abril de 1996).

Fonte: Proposta orgamentaria CBTU 2014.

Sobre a execugio fisica desta agdo em 2014, tem-se que o realizado acumulado até 2013
foi de 89,30%. Sua meta de realizag@o para 2014 era de 6,15%, tendo sido realizado
2.81%. Além disso, tem-se um valor de Restos a Pagar inscritos menos os cancelados
em 2014, de R$ R$110,69 milhdes, além de um valor de Restos a Pagar pagos em 2014
de R$31,99 milhdes.

A meta fisica ndo foi atendida, devido, principalmente, ao baixo desempenho das
intervengdes que estavam previstas com os recursos dos Restos a Pagar inscritos em
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2014, num total de R$ 110,69 milhdes, dos quais s6 foram executados R$ 32,00
milhoes. Sofreu influencia também, por ndo terem sido empenhados em torno de R$
36,1 milhdes, devido as licitagdes que ndo se concretizaram, impedindo o inicio dos
servicos de Adequacoes da Estacdo Joana Bezerra; Construgdo de uma ponte sobre o
Rio Jaboatdo; Drenagem da estagdo Cosme e Damido e Fornecimento de Niveladora
Bitola Métrica. O baixo desempenho das obras de duplicagdo do trecho Cajueiro
Seco/Cabo, contribuiu também com o fracasso da meta do ano. O detalhamento desses
valores encontra-se no quadro a seguir.

Quadro: Acompanhamento de processos em Recife - CBTU em 2014 — Empenhos ndo

efetuados
Objeto Area da CBTU Status Valor (RS
responsavel x 1000)
Ponte sobre o Rio | Superintendéncia  de | Edital Publicado — Abertura em 25 de 7.700
Jaboatao. Trens  Urbanos de | novembro de 2014.
Recife — STU/REC, | Ndo teve nenhuma proposta — Novo
subordinada a | processo licitatorio previsto para 2013
Niveladora Bitola | Presidéncia. Edital Publicado — Abertura em 4 de 10.200
Meétrica. novembro de 2015. A empresa
vencedora desistiu.
Relangado em 1° de dezembro de 2014.
sem vencedor.
Novo langamento previsto para 2015
Plataforma, Escadas Edital Publicado — Abertura em 14 de 3.400
¢ Rampas em Joana novembro de 2014.
Bezerra Sem propostas.
Relangado em 20 de novembro de 2014
— Abertura em 11 de dezembro de
2014. Novamente sem vencedor.
- Relangamento previsto para 2015.
Rebaixamento Carta Convite emitida em 9 de 106
Lengol Freatico em dezembro de 2014. Abertura em 18 de
Cosme Damido dezembro de 2014. Niao houve
proposta.
Relangamento previsto para 2015
Desapropriag@o Previsdo de desapropriagio 1.000
complementar para Nova Cabo.
Pontes sobre o Rio | Diretoria Técnica —DT, | Edital Publicado — Abertura em 25 de 13.700
Pirapama. na Administragdo | novembro de 2014. Ndo houve
Central e subordinada a | proposta.
Presidéncia. Relangamento previsto para 2015.
Total Nio Empenhado — Valor original das licitacdes sem sucesso 36.106

Fonte: Documento da Assessoria da Presidéncia

A seguir apresenta-se o detalhamento dos gastos efetuados em 2014:

Quadro: Acompanhamento de processos em Recife - CBTU em 2014 — Empenhos

efetuados
Objeto Area da CBTU Status Valor (RS
responsavel x 1000)
Contengdo de | Diretoria Técnica —DT, | Edital Publicado — abertura em 17 de 5.687
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Taludes na linha | na Administra¢do | novembro de 2014.
centro Central e subordinada & | Contratada — Empresa RMS

Estagdo Nova Cabo Presidéncia. Edital Publicado — abertura em 27 de 9.038
novembro de 2014.
Contratada — Empresa Trdpicos

Desapropriagao Superintendéncia  de | Desapropria¢do Empenhada 4.847
Trens Urbanos de
Recife — STU/REC,

subordinada a
Presidéncia.
Outros Empenhos Realizados 3.364
Total Empenhado 22.936

Fonte: Documento da Assessoria da Presidéncia

Sobre o historico da agdo, em junho de 2013, a CBTU apresentou ao Ministério das
Cidades sua Proposta Orgamentdria para 2014, prevendo para esta A¢do R$ 59,76
milhdes, contudo a LOA/14 (Lei 12.952, de 20/01/14), aprovou para este ano R$ 54,98
milhdes. Estes recursos visavam atender aumento de oferta de lugares no metrd, com
interven¢des para melhorias e concluir a Duplicagdo do trecho Cajueiro Seco/Cabo
(desapropriagdes, construgdo de estagdo e suplementagdo para implantagdo de duas
pontes e a reforma e ampliagdo de outra ponte que tiveram alteragdo de projeto) e
Melhorias na linha Centro (reaparelhamento de oficina, veiculo rodo-ferroviario, via
permanente, melhorias em estagdes). Em abril, foram liberados R$ 5,00 milhdes da
LOA e, no inicio de setembro, o saldo de R$ 49,98 milhdes, tendo sido empenhados
pela CBTU apenas RS 22,94 milhdes, principalmente para atender projetos executivos e
obras de via permanente e desapropriagdes para a Duplicacdo do trecho Cajueiro
Seco/Cabo, obras de estacdo e terminais de integracdo, além de equipamentos para
oficina, sistemas elétricos e eletronicos e TUEs. Foram liquidados R$ 2,76 milhdes e
pagos R$ 2,45 milhdes até 31 de dezembro de 2014, principalmente para as
desapropriagdes e obras de estagdes e terminais e R$ 20,49 milhdes ficaram inscritos em
2015, como Restos a Pagar (RAP/14).

Em junho de 2014, a CBTU apresentou ao Ministério das Cidades sua Proposta
Orgamentéria para 2015, prevendo para esta A¢do (5754) R$ 0,10 milhdo, apenas para
manter a A¢do aberta no préximo exercicio, em virtude da conclus@o dos recursos do
PAC. A continuidade das intervengdes em Recife foi proposta através de um Plano
Orcamentario da Agdo 14TT para Recupera¢cio e Melhorias dos Sistemas de Trens
Urbanos, com recursos da ordem de RS 189,67 milhdes. Ocorre que no PLOA/2015 (PL
13/2014-CN), que teve inicio de tramitagdo em agosto de 2014, a Agdo 5754 foi
incorporada na Ag¢@o 10SS, através de um Plano Orgamentério, nido lhe tendo sido
encaminhado nenhum valor. Para a Agdo 14TT, foi encaminhado RS 2,5 milhdes para
atender aos Planos Org¢amentdrios desta Acdo, dos quais serd priorizado RS 1.0 milhdo
para Recife.

Considera-se que os gastos efetuados foram efetivos, uma vez que eles estdo ligados
diretamente as atividades que constituem a a¢@o analisada e contribuiram para a sua
evolugdo, de acordo com o verificado em sua execugdo fisica. Destaca-se, entretanto,
que os grandes valores que vém de restos a pagar de anos anteriores e que ficam para os
anos seguintes, dificultam uma analise mais detalhada. Entretanto, faz-se necessario um
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estudo sobre os problemas que envolveram o grande numero de licitagdes desertas em
2014 e que impactaram a evolugdo fisica da a¢do no mesmo periodo.

3.2.2.5 INFORMACAO

Analise da efetividade dos investimentos no projeto Fortaleza - Trecho Sul: Vila
das Flores - Jodo Felipe do Sistema de Trens Urbanos de Fortaleza, efetuados pela
CBTU em 2014.

Fato

Apresentam-se, a seguir, os valores investidos em Fortaleza pela CBTU em 2014, por
meio da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR, visando
dar maior acessibilidade e mobilidade a populagio da Regido Metropolitana de

Fortaleza:

Tabela: Orcamento de investimentos em Fortaleza - CBTU em 2014

Agdo Proposta LOA 2014 + Limite para Empenhos
Orgamentaria Alteragdes | Movimentagdo ¢ | Liquidados
2014 Empenho

FOR (Trecho Sul) V Flores — J 167.269.145 138.000.000 138.000.000 30.300.000

Felipe (iniciada em 1998)
Fonte: Proposta orgamentaria CBTU 2014, LOA 2014 (Lei 12.952, de 20/01/2014). OBS: O sistema de Fortaleza nao
¢ mais operado pela CBTU desde 2002. O estabelecimento de metas de demanda a serem atingidas ¢ atribuigdo da
METROFOR.

Sobre o histérico da agdo, a CBTU informou no Relatorio de Gestdo 2014 que com o
encerramento prematuro do convénio 011-2005/P, em 31 de dezembro de 2012, so
comunicado oficialmente, em 8 de abril de 2013, e, por desdobramento, também do
convénio 007-2005/DT, tornou-se necessaria a criagdo de um novo dispositivo legal
para a manuten¢do do envio de remessas de recursos da Unido para a Linha Sul do
Metré de Fortaleza objetivando sua conclusdo. Assim, em 27 de junho de 2013 foi
homologado o Termo de Compromisso - TC n.° 001/2013, para utilizagdo dos saldos da
Unido decorrentes do convénio operacional 007-2055/DT — R$ 94,25 milhdes.

A validade do TC vai até 31 de dezembro de 2015, e previu o desembolso de R$ 33,96
milhdes em 2013, incluindo aqui a LOA/2013 de RS 7,12 milhdes e o Crédito
Suplementar de RS 26,84 milhdes. O total empenhado e repassado ao METROFOR em
2013 foi somente o valor da LOA. O valor do Crédito foi postergado para 2014 como
restos a pagar/2013 e foi transferido em fevereiro. O saldo deste TC, de R$60,29
milhdes, foi previsto para 2014.

Desde o final de 2011 o METROFOR vinha sinalizando a necessidade de
complementagio de recursos da ordem de R$ 190,00 milhdes (base do levantamento:
maio de 2013) para conclusdo do Projeto da Linha Sul.

Em 31 de julho de 2014, por meio do Oficio 194/SEPAC-MP, o Ministério do
Planejamento informou quanto & aprovagdo de R$191,80 milhdes para a Linha Sul de
Fortaleza, sendo R$150,00 milhdes da Unido e R$41,8 milhdes de contrapartida do
Estado.
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Assim, em 19 de setembro de 2014 foi finalmente assinado o Termo de Compromisso
n.° 001/2014, para atender as intervengdes dos Sistemas Fixos de Sinalizagdo,
Telecomunicagdes e Bilhetagem Eletronica e da Fiscalizagdo correlata, que é amparado
juridicamente pela Lei n.° 11.578 de transferéncia obrigatéria para as obras do PAC e
seu monitoramento também se da através do SISPAC. Seu valor é de
R$191.800.000,00, dos quais R$ 150.000.000,00 sdao de responsabilidade da Unido e
R$41.800.000,00, do Governo do Estado do Ceard, e sua vigéncia ¢ até 31 de dezembro
de 2018.

A LOA/14 foi contemplada com R$ 138 milhdes. Estes recursos foram liberados em
agosto e totalmente empenhados, para arcar com os R$ 60,29 milhdes previstos para
fechar o Plano de Trabalho do TC 001/2013, em andamento, ¢ o saldo de R$ 77,71
milhdes para atender a 1" parcela da Unido no TC 001/2014. Ja foram liquidados R$
107,7 milhdes, contudo toda a LOA ficara inscrita em restos a pagar em 2015 e so serad
transferida para 0 METROFOR a partir de 2015, por falta de limite financeiro no final
de 2014. Os avangos fisicos estdo sendo realizados com recursos dos restos a pagar ja
transferidos e com recursos do Estado do Ceard. O alcance da meta fisica, acima do
previsto para 2014, deveu-se principalmente pela conclusdo da entrega dos TUEs com
recursos do Estado.

Em junho de 2014, a CBTU apresentou ao Ministério das Cidades, sua Proposta para
2015, de R$ 30,00 milhdes para dar continuidade em mais uma etapa das intervencdes
previstas na Linha Sul do Metr6 de Fortaleza através do TC 001/2014. Este valor foi
encaminhado pelo Ministério das Cidades para compor o PLOA/2015 (PL 13/2014-
CN), que teve inicio de tramitagdo em agosto de 2014.

No ano de 2014, foram entregues os sete ultimos TUEs, completando as 25 unidades
fabricadas na Italia. Dos 25 TUEs contratados, 16 ja estdo sendo testados em Operagdo
Assistida, porém apenas oito estdo circulando. A entrada em operagdo comercial de
todas as unidades se concretizara somente apos a conclusido do Sistema de Sinalizagdo
da Via. Concluiu-se 80% da implantagdo dos sistemas de energia do CCO e da Estagio
Sdo Benedito. Continuam em andamento as obras do emboque e entorno do tunel,
proximas a Rua Padre Cicero, com conclusio de 50%, dependendo ainda de
desapropriagdes no Tramo (espago ou modulo espacial definido por quatro pilares que
delimitam uma darea quadrada ou retangular) Oeste do viaduto. Concluidas as
Instalagdes dos elevadores e sistemas de climatizacdo no Prédio Administrativo, o que
proporcionou a transferéncia de todos os departamentos da METROFOR, que se
encontravam em galpdo da RFFSA, desde sua criagdo em 1997. Foi aprovada pela
CBTU a licitagdo para contratar a implantagdo do Sistema de Ventilagdo dos tineis e
obras complementares. Encontra-se em fase de licitagdo e contratagdo os Sistemas de
Sinalizagdo, Telecomunicagdes e Bilhetagem Eletronica, além das obras de
acessibilidade das estagdes e compra de Equipamentos de Oficina. Fornecidas e
Instaladas na oficina uma Prensa de Rodeiro, uma Mesa Falsa (Drop Table) para
remogdo de truques e duas Pontes Rolantes.

Sobre a execugdo fisica desta agdo em 2014, tem-se que o realizado acumulado até 2013
foi de 83,67%. Sua meta de realizagdo para 2014 era de 5,09%, tendo sido realizado
5,14%. Além disso, tem-se um valor de Restos a Pagar inscritos menos os cancelados
em 2014, de RS 26,83 milhdes, além de um valor de Restos a Pagar pagos em 2014 de
RS 26,83 milhdes.
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Considera-se que os gastos foram efetivos, uma vez que eles estdo ligados diretamente
as atividades que fazem parte da ac¢do analisada e contribuiram para a sua evolugdo, de
acordo com o verificado em sua execugdo fisica. Destaca-se, entretanto, que os grandes
valores que vém de restos a pagar de anos anteriores e que ficam para os anos seguintes,
dificultam uma andlise mais detalhada. Além disso, diante da falta de limite financeiro
no final de 2014, constata-se a existéncia de um fator externo limitante para a execugdo
dos gastos da acio, restringindo sua evolugdo.

3.2.2.6 INFORMACAO

Analise da efetividade dos investimentos da CBTU em Modernizacio e
Recuperagio dos Sistemas - Nacional, em 2014.

Fato

Apresentam-se, a seguir, os valores investidos em Modernizagdo e Recuperacdo dos
Sistemas de Trens Urbanos — Nacional, pela CBTU, em 2014. A agdo se destina a
recupera¢do dos sistemas de trens urbanos de Recife, Natal, Jodo Pessoa e Maceio,
prevendo-se executar intervengdes ndo previstas pelo escopo aprovado no PAC.

Tabela: Or¢amento de investimentos em modernizagdo e recuperagdo dos Sistemas de
Trens Urbanos em 2014

Agdo Proposta LOA 2014 + Limite para Empenhos
Orgamentaria Alteragdes | Movimentagdo e | Liquidados
2014 Empenho
Modernizagdo e recuperagdo dos 314.372.000 12.050.000 11.318.103 7.308.899
sistemas de Trens Urbanos-
Nacional
Modernizacdo e Recuperagdo 79.963.000 56.125 - -
Sistema Recife
Modemizagdo e Recuperagdo 84.600.000 4.000.000 3.629.016 3.067.742
Sistema Natal
Modernizagdo e Recuperagdo 71.690.000 4.000.000 4.000.000 1.894.135
Sistema Jodo Pessoa
Modernizagdo e Recuperagdo 78.099.000 3.993.875 3.689.087 2.347.022
Sistema Maceid

Fonte: Proposta or¢gamentaria CBTU 2014. LOA 2014 (Le1 12.952, de 20/01/2014)

Inicialmente, cabe ressaltar que ndo foi disponibilizado nenhum limite para
movimenta¢do e empenho para execucido da Modernizagdo e Recuperagio do Sistema
de Recife, apesar de estarem previstos quase R$ 80 milhdes na Proposta Orgamentéria
de 2014.

Modernizacdo e Recupera¢do do Sistema de Natal

Sobre a execugdo fisica desta agdo em 2014, tem-se que o realizado acumulado até 2013
foi de 11,96%. Sua meta de realizacdo para 2014 era de 3,58%, tendo sido realizado
1,64%, ou seja, praticamente ndo houve avango fisico, uma vez que as licitagdes
ocorreram no fim do ano. Além disso, tem-se um valor de Restos a Pagar inscritos
menos os cancelados em 2014, de R$ 2,05 milhdes, além de um valor de Restos a Pagar
pagos em 2014, de RS 1,76 milhdo.

Apresentam-se, no quadro a seguir, os valores detalhados investidos Sistema de Natal:

k<
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Quadro: Acompanhamento de processos envolvidos na Modernizacio e Recuperagdo do
Sistema de Natal - CBTU em 2014

Objeto Valor (RS)
Elabora¢io do Projeto Bésico do VLT 28.555.00
Material. Maquinas e Equipamentos para Locomotivas 776.887.87
Recuperagdo de motor de tragdo 34.160,76
Equipamentos para Oficina Diesel 626.600,00
Recuperagdo e Adequagdo das Estruturas e Prédios Operacionais 472.109.30
Agquisi¢do de Material para Via Permanente 1.129.428.65
Total Empenhado e Liquidado 3.067.741.58

Fonte: Documento da Assessoria da Presidéncia — Extragdo do SIAFI 2014.

Para o caso de Natal, a LOA/2014 contemplou R$ 4,00 milhdes, com limite
or¢amentario de R$ 3,63 milhdes, o que permitiu as contratagdes: aquisicdo de projetos
complementares de engenharia e redimensionamento de instalagdes prediais, aquisigdo
de tampa para turboalimentador, recuperagdo de 2 dois turbo superalimentadores,
aquisicdo de insumos para locomotivas, aquisicio de caixas de engrenagem,
recupera¢dao de mancais de locos, aquisi¢do de pecas para locos e carros de passageiros,
recuperagdo de motores de tra¢do, aquisicdo de truque/troller, aquisicdo de macacos
hidraulicos, reforma e recuperagdo do prédio administrativo, aquisi¢do de brita,
aquisi¢do de trator agricola, aquisi¢do de caminhdo cagamba rodoferroviario e aquisigdo
de talas de jungdo que totalizaram empenhos de R$ 3,07 milhdes.

As principais agdes que continuam em desenvolvimento sdo algumas a¢des na via
permanente com recursos de custeio, empregando materiais adquiridos com recursos de
capital. Foram executados na manuten¢do da via permanente, o Acerto do perfil do
lastro em 2150m, o alinhamento em TR-37 e TR-45 em 950m, capinagdo manual em
21.800m?, carga e descarga de dormente de madeira em 266 unidades, corre¢do de
bitola de via em 7 km, descarga de aterro em 26m’, distribui¢do de pedra britada sobre o
lastro da via em 80m?®, furagdo de trilhos em 04 unidades, limpeza de bueiros em 30 m,
lubrificagdo, regulagem e reaperto de parafusos dos AMVs em 4 um, nivelamento de
juntas em 146 unidades, nivelamento em TR-37 e TR-45 em 3.380m, remocéo de terra
do lastro em 425m?, repregagdo de pregos de linha em 590 um, rocada manual em
4.800m?, substituigdo de dormentes de madeira em 22 unidades, substitui¢do de
fixagdes em 360 unidades, substituicio de parafusos de talas de juncdo em 108
unidades, substitui¢do de talas de jungdo em 6 unidades.

Consideramos que, apesar da baixa execu¢do fisica da agdo, os investimentos foram
efetivos, pois contribuiram com a evolugdo da mesma.

Modernizacdo e Recuperacdo do Sistema de Jodo Pessoa

Sobre a execugio fisica desta agdo em 2014, tem-se que o realizado acumulado até 2013
foi de 19,72%. Sua meta de realizacdo para 2014 era de 5,94%, tendo sido realizado
1,05%. Além disso, tem-se um valor de Restos a Pagar inscritos menos os cancelados
em 2014, de RS 2,34 milhdes, além de um valor de Restos a Pagar pagos em 2014, de
R$ 0,93 milhio.

Apresentam-se, no quadro a seguir, os valores detalhados investidos Sistema de Jodo
Pessoa:

\p~
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Quadro: Acompanhamento de processos envolvidos na Modernizagdo e Recuperagio do
Sistema de Jodo Pessoa - CBTU em 2014

Objeto Valor (RS)
Veiculos Rodovidrios — Apoio Via Permanente 662.900.00
Recuperagio de Aparelhos de Choque 231.680.00
Aquisi¢do de Sobressalentes para Locomotivas 999.554,98
Total Empenhado e Liquidado 1.894.134.98

Fonte: Documento da Assessoria da Presidéncia — Extragdo do SIAFI 2014

No caso de Jodo Pessoa, a LOA/2014 contemplou RS 4,00 milhdes, com limite
or¢amentdrio no mesmo valor, 0 que permitiu as seguintes contratagdes: aquisi¢do de
caminhdo cagamba rodoferrovidrio, aquisi¢do de retroescavadeira motor diesel,
aquisi¢do de turboalimentador, recuperagdo de motores de tra¢do, recuperagdo de
engates e aparelhos de choque tragdo que totalizaram empenhos de R$ 1,89 milhdes.

As Principais agdes que se encontram em desenvolvimento sdo: os treinamentos no
COMAN- Termos de Referéncia e Operagdo do VLT; a continua a revisdo geral da
locomotiva n® 6008; a manuten¢ado preventiva de locomotivas e carros de passageiros —
oficina Cabedelo; a recuperacio de truques dos carros de passageiros da STU-JOP; a
recuperagdo de dois truques para locomotiva; os servigos de manutengdo na Via
Permanente e o servigo de manutengio - rddios VHF e sinalizagdo eletronica. Foram
concluidas a recuperagdo de 12 cabegotes para locomotivas da STU-JOP e a
recuperagdo da instalagio elétrica da oficina de Cabedelo.

Consideramos que, apesar da baixa execucdo fisica da acdo, os investimentos foram
efetivos, pois contribuiram com a evolugdo da mesma.

Modernizacdo e Recuperacdo do Sistema de Maceid

Sobre a execugdo fisica desta acdo em 2014, tem-se que o realizado acumulado até 2013
foi de 50,23%. Sua meta de realizagdo para 2014 era de 4,22%, tendo sido realizado
0.77%, ou seja, praticamente ndo houve avango fisico, uma vez que as licitagdes
ocorreram no fim do ano. Além disso, tem-se um valor de Restos a Pagar inscritos
menos os cancelados em 2014, de R$ 3,34 milhdes, além de um valor de Restos a Pagar
pagos em 2014, de R$ 1,82 milhdo. Praticamente ndo houve avango fisico, as licitagdes
ocorreram no fim do ano.

Apresentam-se, no quadro a seguir, os valores detalhados investidos Sistema de Maceid:

Quadro: Acompanhamento de processos envolvidos na Modernizagao e Recuperagio do
Sistema de Maceio - CBTU em 2014

Objeto Valor (R$)
Reforma Prédio Anexo 273.963,02
Construgdo do Refeitorio STU-MAC 164.010.73
Construgio de Novo Posto de Abastecimento 531.353.20
Aquisi¢do de Pedra Britada 265.373.07
Remodelagdo de Via Permanente 653.457,12
Aquisigdo Contratagdo de servigo de ultrassom para solda 395.540,00
Aquisigdo de Container Habitavel 57.200.00
Outros 6.124.86
Total Empenhado e Liquidado 2.347.022.00

Fonte: Documento da Assessoria da Presidéncia — Extragdo do SIAFI 2014,
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Em Maceid, a LOA/2014 contemplou R$4,00 milhdes, com limite orgamentario de RS
3,69 milhdes, que permitiu as seguintes contratagdes: reforma prédio anexo, construgdo
do refeitdrio, construgdo de novo posto de abastecimento, aquisi¢do de pedra britada,
remodelacdo de trecho da via permanente, aquisi¢do de servigo de ultrassom de solda
aluminotérmica e aquisicao de container habitdvel que totalizaram empenhos de RS 2,35
milhdes.

Foram firmados contratos para a remodelaga@o da via permanente em dois trechos de via,
aquisi¢do e aplicagdo de solda aluminotérmica em diversos trechos remodelados, entre
as estacas 457 a 643 e entre 775 a 793, recuperagdo de pontilhdo e construgdo de muro
de contengdo.

Consideramos que, apesar da baixa execu¢do fisica da agdo, os investimentos foram
efetivos, pois contribuiram com a evolugdo da mesma.

3.2.2.7 INFORMACAO

Anilise da efetividade dos investimentos na Modernizacio do Sistema de Natal,
efetuados pela CBTU em 2014.

Fato

A Moderniza¢do do sistema de Trens Urbanos de Natal consiste nas seguintes
intervengoes:

Partel- Linha Natal — Extremoz: construgdo de 6 novas estagdes (Shopping Norte,
Fronteiras, Nova Alecrim, Baldo, BR Norte e Nordeste) e reconstru¢io (novo
posicionamento) de 4 estagdes (Nova Natal, Quintas, Nova Soledade e Extremoz),
reforma e adequagdo de 4 Estagdes (Estrela do Mar, Nordelindia, Santa Catarina e
Igapd), remodelagdo de toda infra e superestrutura da via permanente (21,3 km),
vedagdo total da faixa de dominio, construgdo de 3 viadutos rodovidrios para a
transposi¢do da ferrovia, fomecimento e instalagio dos equipamentos de
telecomunicagdes, automagdo de 15 passagens de nivel e fornecimento e instalagdo dos
equipamentos de sinalizagdo das vias.

Parte2- Linha Sul: constru¢do de uma nova estagido (BR Sul), reforma e adequagio de
nove Estagdes (Natal, Padre Jodo Vieira, Bom Pastor, Cidade da Esperang¢a, Pro-Morar,
Pitimbu, Cidade Satélite, Jardim Aeroporto e Parnamirim), remodelagdo de toda infra e
superestrutura da via permanente (17 km), vedagdo total da faixa de dominio,
construgdo de trés viadutos rodoviarios para a transposi¢do da ferrovia, fomecimento e
instalagdo dos equipamentos de telecomunicagdes, automacgao de 13 passagens de nivel
e fornecimento e instalagdo dos equipamentos de sinalizagdo das vias.

A seguir apresentam-se os valores investidos Modernizagdo do sistema de Trens
Urbanos de Natal pela CBTU em 2014:

Tabela: Orgamento de investimentos da CBTU em 2014
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Acio Proposta LOA 2014 + Limite para Empenhos
Org¢amentiria Alteracdes | Movimentagio | Liquidados
2014 e Empenho
Modernizagido do Sistema Natal - 54.387.950 54.387.950 35.067.701
(iniciada em 2014)

Fonte: Proposta orgamentaria CBTU 2014.

Sobre a execugdo fisica desta agdo em 2014, tem-se que: sua meta de realizagdo para
2014 era de 17,45%, tendo sido realizado apenas 0,27%, ou seja, praticamente nao
houve avango fisico, uma vez que as licitagdes ocorreram no fim do ano.

Apresentam-se os valores investidos na agdo em 2014:

Quadro: Acompanhamento de processos

Natal - CBTU em 2014

envolvidos na Modemizagdo do Sistema de

Objeto Area da CBTU Status Valor (RS
responsivel x 1000)
Projeto de | Diretoria Técnica —DT, | Assinado contrato EPC 5.441
Recuperagdo do | na Administragido
Sistema de Trens | Central e subordinada a
Urbanos Presidéncia.
Fixagdes  (192.244 Ordem de Compra - OC com aceite em 2.682
conjuntos) 25 de agosto de 2014, prazo: 24 de
janeiro de 2015.
Dormentes de OC com aceite em 19 de novembro de 16.848
Concreto  (104.000 2014, prazo: 17 de fevereiro de 2015.
unidades)
Dormentes Especiais OC com aceite em 19 de novembro de 2.682
para AMV's (11.130 2014, prazo: 17 de fevereiro de 2015,
m)
Aparelhos de OC com aceite em 19 de novembro de 7.415
Mudanga de Via 2014, prazo: 18 de maio de 2015.
(AMVs)
Trilhos TR 45 (4.300 | Geréncia Geral de | Licitagdo em andamento () 15.250
roneladas) Licitagao — GALIC, na
Administragao Central
e  subordinada  a
Presidéncia.
Total Empenhado 35.068

Fonte: Documento da Assessoria da Presidéncia (*) Valor ndo empenhado em 2014,

Com relagdo ao histérico da agdo, em Natal, a LOA/2014 contemplou RS
54.387.950,00, o que permitiu as seguintes licitagdes: projeto de recuperagcdo do
sistema, aquisigdo de 192.244 conjuntos de fixagdes, aquisi¢do de 104.000 unidades de
dormentes de concreto, aquisigdo de 11.130 metros de dormentes de concreto especiais
para AMVs, aquisi¢do de 52 unidades de AMVs e aquisi¢do de 5.521 toneladas de
trilhos — TR-45 que totalizaram empenhos de RS 54.385.679,52.
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Dos recursos empenhados em 2012, PAC Equipamento, foram entregues duas
locomotivas e 03 VLTs da nova frota de 12 VLT, contratada através da acdo
15.453.2048.142W.

As principais agdes em desenvolvimento atualmente sio:

A assinatura das Ordens de Compra relativas ao Registro de Preco para Pregdo
Eletronico realizado em 2013, para fornecimento de equipamentos para via permanente
envolvendo fixagdes, dormentes de concreto, AMVs e dormentes especiais para AMVs.
As referidas Ordens de Compra foram feitas com base na verba oriunda do PAC,
publicado pela D.O.U., de 03 de julho de 2014.

Ainda com base na verba do PAC, acima citado, a Administracdo Central da CBTU
assinou o contrato com a empresa EPC engenharia para a recuperagio dos trens urbanos

de Natal. Até 31 de dezembro de 2014, foram entregues 30.000 conjuntos de fixagdes e
o Projeto Conceitual.

Considera-se que, apesar de reduzidos, os gastos foram efetivos, uma vez que eles estdo
ligados diretamente as atividades que fazem parte da agdo analisada e contribuiram para
a sua evolug¢do, de acordo com o verificado em sua execugdo fisica.

3.2.2.8 INFORMACAO

Anilise da efetividade dos investimentos na Modernizacio do Sistema de Jodo
Pessoa, efetuados pela CBTU em 2014.

Fato

A seguir apresentam-se os valores investidos Modemiza¢do do sistema de Trens
Urbanos de Joao Pessoa pela CBTU em 2014:

Tabela: Orgamento de investimentos da CBTU em 2014

Agdo Proposta LOA 2014 + Limite para Empenhos
Orgamentaria Alteragdes | Movimentagdo ¢ | Liquidados
2014 Empenho
Modernizagdo do Sistema de Jodo - 25.597.686 25.597.686 17.408.647
Pessoa (iniciada em 2014)

Fonte: Proposta orgamentaria CBTU 2014.
Sobre a execugéo fisica desta agdo em 2014, tem-se que: sua meta de realizag¢do para

2014 era de 15,58%, tendo sido realizado apenas 0,15%, ou seja, praticamente ndo
houve avango fisico, uma vez que as licitagdes ocorreram no fim do ano.

Apresentam-se os valores investidos na agdo em 2014:

Quadro: Acompanhamento de processos envolvidos na Modemnizag¢do do Sistema de
Jodo Pessoa - CBTU em 2014 — Empenhos efetuados

Objeto Area da CBTU Status Valor (RS
responsavel x 1000)
Y
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Projeto de | Diretoria Técnica —DT, | Assinado contrato com a Hadway/ATP 3315
Recuperagido do | na Administragdo
Sistema de Trens | Central e subordinada a
Urbanos Presidéncia.
Fixagdes (90.000 Ordem de Compra - OC com aceite em 1.259
conjuntos) 25 de agosto de 2014, prazo: 24 de
janeiro de 2015.
Dormentes de OC com aceite em 19 de novembro de 8.910
Concreto (45.000 2014, prazo: 17 de fevereiro de 2015.
unidades)
Dormentes Especiais OC com aceite em 19 de novembro de 1.053
para AMV’s (4.368 2014, prazo: 17 de fevereiro de 2015.
m)
Aparelhos de OC com aceite em 19 de novembro de 2.872
Mudanga de Via 2014, prazo: 18 de maio de 2015.
| (AMVs)

Trilhos TR 45 (2.000 | Geréncia Geral de | Licitagdo em andamento (*)7.100
Toneladas) Licitagdo — GALIC, na

Administragdo Central

e subordinada a

Presidéncia.

Total Empenhado 17.409

Fonte: Documento da Assessonia da Presidéncia. (*) Valor ndo empenhado em 2014

Em Jodo Pessoa, a LOA/2014 contempla R$25.597.686,00 que permitiu as licitagdes:
projeto de recuperagdo do sistema, aquisi¢do de 90.000 conjuntos de fixagdes, aquisi¢do
de 45.000 unidades de dormentes de concreto, aquisi¢do de 4.368 metros de dormentes
de concreto especiais p/AMVs, aquisi¢do de 20 unidades de AMVs e aquisi¢do de 2.000
toneladas de trilhos — TR-45 que totalizaram empenhos de R$17.408.647,00. Dos
recursos empenhados em 2012, PAC Equipamento, foram entregues 02 VLTs da nova
frota de 08 VLT contratada através da a¢do 15.453.2048.142W.

As principais agdes em desenvolvimento sdo:

Em 2014 foram assinadas Ordens de Compra relativas ao Registro de Prego para Pregio
Eletrénico realizado em 2013, para fornecimento de equipamentos para via permanente
envolvendo fixa¢des, dormentes de concreto, AMVs e dormentes especiais para AMVs.
As referidas Ordens de Compra foram feitas com base na verba oriunda do PAC,
publicada no D.O.U., de 3 de julho de 2014. Ainda com base na verba do PAC, acima
citado, a Administragdo Central fechou contrato com o consorcio Headwayx/ATP para a
elaboragdo do Projeto de recuperagdo dos trens urbanos de Jodo Pessoa. Até 31/12/2014
foram entregues 19.146 conjuntos de fixagdes referentes a ordem de compra
OCO002/GENOR/2014 da Condutec.

Considera-se que, apesar de reduzidos, os gastos foram efetivos, uma vez que eles estdo

ligados diretamente as atividades que fazem parte da agdo analisada e contribuiram para
a sua evolugdo, de acordo com o verificado em sua execugdo fisica.

3.2.2.9 INFORMACAO

Anilise da efetividade dos investimentos na Modernizagio do Sistema de Maceio,
efetuados pela CBTU em 2014.

Fato
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A Modemizagdo do sistema de trens urbanos de Macei¢ consiste nos seguintes pontos:
Construcdo de 13 novas estagtes (Maceid; Mercado; Bom Parto; Mutange; Bebedouro:
Flexal; Goiabeira; Ferndo Velho; ABC; Rio Novo; Satuba; Utinga e Rio Largo),
remodelagdo de toda infra e superestrutura da via permanente, vedagdo total da faixa de
dominio, constru¢do de cinco viadutos rodovidrios para a transposi¢do da ferrovia,
fornecimento e instalagdo dos equipamentos de telecomunicagdes e fornecimento e
instalagdo dos equipamentos de sinalizagdo de via de 23 passagens de nivel. E pelo
Projeto Executivo da nova linha Maceié — Mangabeiras com a implantagdo de quatro

estacdes.

A seguir apresentam-se os valores investidos Modernizagdo do sistema de Trens

Urbanos de Macei6 pela CBTU em 2014:

Tabela: Orcamento de investimentos da CBTU em 2014

Agdo Proposta LOA 2014 + Limite para Empenhos
Orgamentaria Alteragdes | Movimentagdo e | Liquidados
2014 Empenho
Modemizagdo do Sistema Maceio - 37.524.259 37.524.259 32212125
(iniciada em 2014)

Fonte: Proposta orgamentaria CBTU 2014.

Sobre a execucdo fisica desta agdo em 2014, tem-se que, praticamente, nio houve
avango fisico, uma vez que as licitagdes ocorreram no fim do ano.

Apresentam-se os valores investidos na a¢do em 2014:

Quadro: Acompanhamento de processos envolvidos na Modernizacdo do Sistema de
Maceid - CBTU em 2014 — Empenhos efetuados

(1.300 Toneladas)

Licitagdo — GALIC, na

Objeto Area da CBTU Status Valor (R$
responsavel x 1000)

Projeto de | Diretoria Técnica -DT, | Assinado contrato com a 1.626
Expansdo Até | na Administragdo | Headwayx/ATP
Mangabeiras Central e subordinada a
Construgdo da | Presidéncia. Publicado edital de abertura em 12 de 7.055
Estagdo Mercado novembro de 2014. Nao houve

proposta. Relangamento em 20 de

novembro de 2014, com abertura em

11 de dezembro de 2014. Contratada a

empresa Cony.
Recuperagio da Via Publicado edital de abertura em 11 de 8.863
permanente - novembro de 2014. Nio houve
estacas 850 a 1040 proposta. Relangamento em 20 de
Estagdo Bom Parto novembro de 2014, com abertura em 7.567
+ Via entre estacas 11 de dezembro de 2014. Contratada a
87 e 162 empresa Cony.
Fixagdes  (82.000 Ordem de Compra - empenho: 27 de 1.146
conjuntos) novembro de 2014.
Dormentes de Ordem de Compra - empenho: | de 2.381
Concreto  (12.800 dezembro de 2014,
unidades)
Dormentes Ordem de Compra - empenho: 27 de 1.009
Especiais para novembro de 2014.
AMV's (3.800 m)
Aparelhos de Ordem de Compra - empenho: 27 de 2.566
Mudanga de Via novembro de 2014.
(18 AMVs)
Trilhos TR 45 | Geréncia Geral de | Licitagdo em andamento (*)4.610
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Administragdo Central
e subordinada a
Presidéncia.

Total Empenhado 32.212
Fonte: Documento da Assessoria da Presidéncia. (*) Valor ndo empenhado em 2014,

Com relagdo ao histérico da agdo, em Maceid, a LOA/2014 e o crédito suplementar
contemplaram o valor de R$ 37.524.259,00, o que permitiu as seguintes licita¢des:
projeto de expansdo até Mangabeiras, aquisicdo de 82.000 conjuntos de fixagdes,
aquisi¢do de 12.800 unidades de dormentes de concreto, aquisi¢do de 3.800 metros de
dormentes de concreto especiais p/AMVs, aquisi¢io de 18 unidades de AMVs,
construgdo da estagdo Mercado, constru¢do da estagdo Bom Parto e remodelagao da via
permanente entre estacas 87-161 e a remodelagdo do trecho da via permanente entre
estacas 850-1040 e aquisi¢do de toneladas de trilhos — TR-45 que totalizaram empenhos
de R$ 32.212.125,00.

Quanto as principais agdes em desenvolvimento, com base nas verbas oriundas do PAC,
publicadas no D.O.U., de 3 de julho de 2014, a Administragdo Central da CBTU esta
licitando compra de equipamentos para via permanente, bem como projetos
concernentes ao sistema de Maceid, e, além disso, fechou contrato com o consorcio
Headwayx/ATP para a recuperagdo dos trens urbanos de Maceio.

Considera-se que, apesar de reduzidos, os gastos foram efetivos, uma vez que eles estio

ligados diretamente as atividades que fazem parte da a¢do analisada e contribuiram para
a sua evolugdo, de acordo com o verificado em sua execugdo fisica.

3.2.2.10 INFORMACAO

Anilise da efetividade dos investimentos em reaparelhamento administrativo,
efetuados pela CBTU em 2014.

Fato

Apresentam-se, a seguir, as informagdes sobre o investimento da CBTU no
reaparelhamento administrativo:

Tabela: Orgamento de investimentos em reaparelhamento e adequagdo da CBTU em
2014

Agdo Proposta LOA 2014 + Limite para Empenhos
Orgamentéria Alteragdes | Movimentagdo e | Liquidados
2014 Empenho
Reaparelhamento Administrativo 35.135.013 11.267.000 6.758.849 6.267.250
Funcionamento dos Sistemas 26.528.000 8.967.000 6.547.891 6.056.282
Administragdo da Unidade 8.607.013 2.300.000 210.968 210.968

Fonte: Proposta orgamentaria CBTU 2014

Segue abaixo uma analise mais detalhada sobre os investimentos em funcionamento de
sistemas:

Tabela: Acompanhamento de processos envolvidos no Funcionamento dos Sistemas -
CBTUem 2014

Objeto Valor (R$) Percentual
Manutengdo e Conservagdo de Maquinas e Aparelhos 473.000,00 7.81%
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Desenvolvimento de Software. 2.760,00 0,05%
Aquisicdo de Software 552.255,74 9,12%
Obras em Andamento 73.383.49 1.21%
Instalagdes 47.929,69 0,79%
Aparelhos de Medigdo, Edigdo e Orientagdo. 59.342.42 0,98%
Aparelhos e Equipamentos de Comunicagio 98.578.86 1,63%
Aparelhos e Utensilios Domésticos 171.852,94 2,84%
Equipamento de Prote¢do, Seguranca e Socorro. 15.600,00 0,26%
Maquinas e Equipamentos Energéticos 204.855,30 3,38%
Equipamentos para Audio, Video e Foto. 19.695,68 0,33%
Maquinas, Utensilios ¢ Equipamentos Diversos. 34.862,45 0,58%
Equipamentos de Processamento de Dados 505.628.06 8.35%
Maquinas. Instalagdes e Utensilios de Escritério. 279.127,31 4,60%
Magquinas, Ferramentas e Utensilios de Oficina. 908.642,38 15.00%
Equipamentos e Utensilios Hidraulicos e Elétricos 29.646,46 0,49%
Mobiliario em Geral 1.945.944,01 32,13%
Veiculos de Tragdo Mecanica 633.177.50 10,45%
Total Empenhado e Liquidado 6.056.282,29 100,00%

Fonte: Documento da Assessoria da Presidéncia — Extrac@o do SIAFI 2014.

As despesas relativas ao funcionamento dos sistemas sdo compostas de: aquisigdes de
mobilidrios para as estagdes e prédios administrativos; adequagdes do parque de
informatica; aquisi¢des de equipamentos e instrumentos especiais destinados a auxiliar
na manutengdo dos sistemas operacionais; equipamentos e material para as oficinas;
aquisigdes de carros rodovidrios e especiais. Desta forma, de acordo com o
detalhamento apresentado na tabela acima, considera-se que os gastos foram efetivos,
pois estdao relacionados com as despesas da atividade. Porem, ndo ha como medir sua
evolucdo pela inexisténcia de uma meta fisica.

A CBTU informou que, neste caso, utiliza como prioridade a manutengdo preventiva e
corretiva do sistema de trens urbanos, proporcionando que o transporte de passageiros
mantenha-se com qualidade e seguranca.

Prossegue-se com uma andlise mais detalhada sobre os investimentos na Administragdo
da Unidade:

Tabela: Acompanhamento de processos envolvidos na Administragdo da Unidade -
CBTU em 2014

Objeto Valor (R$)
Instalagdes 15.900,00
Magquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos. 7.904,44
Equipamentos de Processamento de Dados 152.351.27
Mobilidrio em Geral 34.812.34
Total Empenhado e Liquidado 210.968,05

Fonte: Documento da Assessoria da Presidéncia — Extragdo do SIAFI 2014.

As despesas de investimentos relativas a administracdo da unidade s3o aquelas
aplicadas em aquisigdes de equipamentos, mobilidrios, instalagdes prediais, aquisigdo
de sistema de gestdo empresarial, aquisigdes de licengas de software e equipamentos de
informadtica, assim como estd prevista, dentro da gestio condominial do prédio da
RFFSA, a modernizagdo de subestag@o de energia elétrica e de oito elevadores. Desta
forma, de acordo com o detalhamento apresentado na tabela acima, considera-se que os
gastos foram efetivos, pois estdo relacionados com as despesas da atividade. Porém, ndo
ha como medir sua evolugio pela inexisténcia de uma meta fisica.

Dinheiro publico é da sua conta

“'“’HﬁDOi"-'ﬂ'IdGIJ'GHSFGJ"QHCJ'G.2’0\‘. br

53



A CBTU informou que, neste caso, adota como prioridade a manuten¢do no
condominio do prédio Engenheiro Renato Azevedo Feio.

3.2.2.11 INFORMACAO

Anilise da efetividade dos investimentos na adequacio a acessibilidade universal,
efetuados pela CBTU em 2014.

Fato
Seguem-se as informagdes gerais sobre adequacdo a acessibilidade universal:

Tabela: Orcamento de investimentos em adequagéo a acessibilidade universal da CBTU
em 2014

Agdo Proposta LOA 2014 + Limite para Empenhos
Orgamentaria Alteragdes | Movimentagdo e | Liquidados
2014 Empenho
Adequagdo a acessibilidade 64.088.594 5.000.000 2.473.499 2.383.345
universal
Nacional - - - -
Recife (-) 29.596.050 3.000.000 170.999 170.999
Belo Horizonte (-) 24.898.310 2.000.000 2.302.500 2.212.246
Natal (+) 3.106.805 - - -
Jodo Pessoa (+) 2.084.348 - - -
Maceid (+) 4.403.083 - - -

Fonte: Proposta orgamentaria CBTU 2014 (-) Os valores foram baseados no novo plano de trabalho para atender as
necessidades atuais para a Adequagdo dos Sistemas de Trens Urbanos de Passageiros de Recife de Belo Horizonte,
considerando que 0s recursos necessarios para a A¢do em 2013 saiam em tempo habil e que ndo haja restrigdes
orgamentarias no exercicio de 2014, previam a conclusio das agdes de acessibilidade neste ano. (+) Os valores foram
baseados nas estimativas efetuadas no plano de trabalho do Programa de Adequagdo dos Sistemas de Trens Urbanos
de Passageiros no ambito da CBTU, que para o ano de 2014, caso fossem liberados em tempo habil ¢ sem restrigdes
orgamentarias, previam a conclusdo das agdes de acessibilidade nas Superintendéncias de Natal, de Jodo Pessoa e de
Mace1o.

De um modo geral, o valor concedido na LOA 2014 para os investimentos em
adequagdo a acessibilidade universal foi 7,80% da proposta orgamentaria da CBTU,
sendo que o limite para movimentagdo e empenho foi 49,47% do estabelecido na LOA,
sendo 96,36% destes liquidados. Desta forma, em 2014, apenas 3,72% do proposto pela
CBTU foi liquidado em 2014.

Observa-se que, em 2014, os recursos foram distribuidos nas unidades de Belo
Horizonte e Recife, uma vez que Natal, Jodo Pessoa e Maceio, incluidas no PAC, terdo
suas instalagdes totalmente reformuladas, ja contemplando a acessibilidade universal.

Segue-se o detalhamento dos gastos ocorridos em Recife:

Tabela: Or¢amento de investimentos em adequag@o a acessibilidade universal da CBTU
ara Recife em 2014

Agdo Proposta LOA 2014 + Limite para Empenhos
Orgamentdria Alteragdes | Movimentagdo e | Liquidados
2014 Empenho
Recife 29.596.050 3.000.000 170.999 170.999

Fonte: Proposta orgamentaria CBTU 2014,
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Tabela: Acompanhamento de processos envolvidos na Adequagdo a acessibilidade
universal em Recife - CBTU em 2014

Objeto Valor (R$)
Material de Consumo de Uso Duradouro 170.999.00
Total Empenhado e Liquidado 170.999,00

Fonte: Documento da Assessoria da Presidéncia — Extragdo do SIAFI 2014

Com relagdo a Recife, somente 10,14% do proposto pela CBTU foi liberado e 5,70% do
estabelecido na LOA foram liberados para movimentagio e empenho (liquidado). Sendo
assim, somente 0,58% da proposta orgamentaria da CBTU foi gasto em 2014. Diante
das circunstancias, a CBTU realizou o investimento possivel visando atender o Decreto
n® 5 296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis n® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas nela especificadas, e n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e d4 outras providéncias. Esclarece-se que os recursos foram
aplicados em comunicagdo visual. Devido a restrigdo orcamentaria ocorrida em 2014,
ndo houve evolugdo no projeto, embora o esperado fosse de 9,16%. A Principal agdo em
desenvolvimento é a licitagdo para aquisi¢do de elevadores hidraulicos para passageiros

Segue-se o detalhamento dos gastos ocorridos em Belo Horizonte:

Tabela: Orcamento de investimentos em adequagdo a acessibilidade universal da CBTU
em Belo Horizonte em 2014

Agdo Proposta LOA 2014 + Limite para Empenhos
Orgamentdria Alteragdes | Movimentagdo e | Liquidados
2014 Empenho
Belo Horizonte 24.898.310 2.000.000 2.302.500 2.212.246

Fonte: Proposta or¢amentaria CBTU 2014

Quadro: Acompanhamento de processos envolvidos na Adequagdo a acessibilidade
universal em Belo Horizonte - CBTU em 2014

Objeto Valor (RS)
Obras em Andamento 1.368.097.00
Instalagdes 844.149.28
Total Empenhado e Liquidado 2.212.246.28

Fonte: Documento da Assessoria da Presidéncia — Extragdo do SIAFI 2014

Com relagdo a BH, somente 8,03% do proposto pela CBTU foi liberado e 115,13% do
estabelecido na LOA foram liberados para movimentagdo e empenho, sendo 110,61%
liquidado (96,08% do limite de empenho). Sendo assim, somente 8,89% da proposta
or¢amentaria da CBTU foi gasto em 2014. Foram contratados servi¢os para a adaptagio
das estagGes Santa Inés, José Candido da Silveira e Minas Shopping, e na adaptagdo as
normas de acessibilidade dos elevadores das estagdes e do prédio sede da Unidade.
Diante dos objetos dos gastos, avalia-se que os gastos foram efetivos, comprovados pela
evolugdo de 4,69% em sua meta fisica, embora aquém do esperado de 7,59%.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.1.1.1 CONSTATACAO
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Falta de estrutura adequada na drea de correicio e auséncia de utiliza¢do do
sistema CGUPAD pela CBTU.

Fato

Da anélise dos Relatérios de Gestdo da CBTU entre 2010 e 2014, obteve-se o seguinte
historico de informagdes sobre a utilizagdo do sistema CGUPAD no dmbito da CBTU:

1) Relatorio de Gestdo 2010 (pdgs. 275 a 278): evidenciou-se o resultado da
Inspegdo Correcional CBTU 2010, cujo conteido apontava, entre outros
assuntos, para a ndo utilizagdo, pela CBTU, do Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares (CGU-PAD). O posicionamento da CBTU apontava para a criagdo
de um Grupo de Trabalho, por intermédio da Resolugdo do Diretor de
Administra¢do e Finangas n.° 0531-2010, de 21 de dezembro de 2010, para tratar
do assunto;

2) Relatorio de Gestdo 2011 (pags. 347 a 349): evidenciou-se a mesma situacio do
exercicio 2010, isto €&, os trabalhos do grupo de trabalho ainda estavam em
andamento. Além disso, em suas paginas 360 a 363, encontrou-se referéncia ao
trabalho de inspecdo correcional desenvolvido pela CGU. com o objetivo de
verificar a regularidade das sindicdncias e processos disciplinares conduzidos
pela CBTU. Concluida a inspeg¢do, o Nucleo de Correicio — NACOR/RJ
elaborou o Relatério de Inspegdo Correcional n® 01/2010, de 4 de agosto de
2011, com recomendagdes de aperfeicoamento e adogdo de providéncias a serem
implementadas pela CBTU, dentre as quais destacam-se:

1. “Instituir um setor, se¢do, coordenagio ou assessoria que, tenha como
incumbéncia a centralizagdo de todas as informagdes relacionadas a area
disciplinar, bem como a competéncia para orientar tecnicamente as
comissdes disciplinares em curso na CBTU e emitir pareceres técnicos a
fim de subsidiar a decisdo das autoridades no que tange a instauragio de
procedimentos disciplinares e a eventual aplicagdo de penalidade em
algum funcionario da Companhia;
2. Elaborar e implementar normativos relativos a processos disciplinares
e a defini¢do de ritos apuratérios com a observdncia dos principios
constitucionais do contraditério e ampla defesa, inclusive para infragdes
de menor potencial ofensivo para ser utilizado nos procedimentos no
ambito da CBTU: e
3. Implementar o Sistema de Gestdo de Processos Administrativos
Disciplinares CGU-PAD no ambito da CBTU, com o apoio da
Corregedoria Setorial do Ministério das Cidades e cadastrar os processos
disciplinares da CBTU, cuja obrigatoriedade foi estabelecida pela
Portaria/CGU n°® 1.043, de 25 de julho de 2007, combinado com o
disposto no artigo 4°, IlI, do Decreto 5.480/2005 que dispde sobre o
Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal™.
Com o objetivo de atender a recomendacdo n.® 3, a CBTU emitiu a Resolugdo do
Diretor de Administragdo e Finangas (RDA) n® 081-2011, de 27 de abril de 2011
(com 60 dias para conclusdo), cujo objetivo foi: “Promover levantamento,
identificar e organizar arquivo de todos os processos de sindicancia e inquéritos
disciplinares abertos a partir de 2007 no ambito de todas as Unidades
Administrativas da CBTU.” Seguida da RDA n° 176, de 11 de julho de 2011,
prorrogando o prazo de conclusio para 27 de outubro de 2011, e,
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3)

4)

posteriormente, da RDA n.° 321, de 04 de novembro de 2011, com nova
prorrogacdo para 07 de margo de 2012.

Relatorio de Gestdo 2012 (pags. 341 a 343): constatou-se a mesma situagdo
reportada no exercicio anterior, isto €, a situagdo ainda estava pendente de
solugdo;

Relatorio de Gestdo 2013 (pags. 104 a 105):

“item 3.4 - Sistema de Correigdo: A CBTU ndo tem, ainda, formalizada uma
estrutura para o sistema de correi¢do. Estudos estdo sendo feitos no sentido. Esta
prevista a formatagdo fisica de uma estrutura semelhante 4 uma Corregedoria,
para operar diretamente subordinada a Diretoria de Administracdo e Finangas,
bem como sua base normativa, através do Regimento Interno, que estd sendo
revisado. Atualmente este papel é desempenhado em sua estrutura formal,
estabelecendo comissdes responsaveis por apuragdes, diligéncias, auditorias para
o estabelecimento ou na de PADs.”

“item 3.5 - Cumprimento Pela Instdncia de Correigdo da Portaria n® 1.043/2007
da CGU: A Resolugio do Diretor-Presidente n° 088-2007 de 17/08/2007,
determinou que todas as unidades operacionais encaminhassem cépia de todos
0s processos com suas conclusdes, resultantes de Comissdes de Sindicincia ou
Inquéritos Disciplinares.

Foi instituido Grupo de Trabalho — GT, em 2011, para promover o
levantamento, com identificagdo e arquivo de todos os processos de sindicancia
e inquéritos disciplinares abertos a partir de 2007, no dmbito da CBTU.

Foi instituido GT em 2011, para elaborar Norma Administrativa visando o
aperfeigoamento e padronizagio dos procedimentos a serem adotados na CBTU
e estabelecendo competéncias pela gestdo e guarda dos processos. O GT
apresentou sugestdes para criacdo de ambiente necessario ao desenvolvimento e
implantagdo de Processo Administrativo Disciplinar.

Através do MEMO CODES/BH-139/11, foi apresentada uma minuta de
Regulamento de Pessoal da CBTU, encaminhada 8 GAREH para analise e
consideragdes.

Ainda por sugestdo do GT, visando a criagdo de um Regulamento Interno, a
Diretoria de Administragdo e Finangas apresentou a Proposi¢do n® 011-12/DA,
para treinamento de empregados no sistema CGU/PAD; adogdo do Termo
Circunstanciado Administrativo — TCA, criagdo de Ouvidoria na estrutura
organizacional e elaboragdo e instituigio de Regimento Interno, o que foi
aprovado na 450° Reunido Ordindria de Diretoria de 3 maio de 2012.

A minuta do Regimento Disciplinar foi editada e distribuida as Diretorias e area
Juridica da Companhia para andlise e sugestdes, ndo havendo manifestagdo em
contrario ao texto proposto.

Em inspecio correcional promovida pela CGU-Regional/RJ, em agosto de 2012,
foram apresentadas todas as agbes desenvolvidas pela CBTU, incluindo o
Regulamento Disciplinar. [....]

Foram treinados empregados lotados nas unidades de Belo Horizonte, Natal,
Jodo Pessoa e Maceid, visando capaciti-los em caso de abertura de Processo
Administrativo Disciplinar. [....]

5) Relatdrio de Gestdo 2014 da CBTU (péagina 47): “2.3 Atividades de Correigdo
e Apuracdo de Ilicitos Administrativos: O novo Manual Disciplinar CBTU foi
aprovado pelo Conselho de Administra¢do e atualmente esta no Ministério das
Cidades para aprovagdo e publicagdo em Didrio Oficial, para sua efetiva

&
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implementacdo. A CBTU estabelece comissdes responsaveis por apuragdes,
diligéncias, auditorias para o estabelecimento ou ndo de PADs.”

Cabe destacar a seguir, as 17 recomendacdes emitidas no Relatério de Inspegdo
Correcional n® 01/2010, apresentando, na sequéncia, o andamento de sua
implementagdo pela CBTU:
1. Instituir um setor, segcdo, coordenagdo ou assessoria que, tenha como
incumbéncia a centralizagdo de todas as informagdes relacionadas a area
disciplinar, bem como a competéncia para orientar tecnicamente as comissdes
disciplinares em curso na CBTU e emitir pareceres técnicos a fim de subsidiar a
decisdo das autoridades no que tange a instauragdo de procedimentos
disciplinares e a eventual aplicagdo de penalidade em algum funciondrio da
Companbhia;
2. Elaborar e implementar normativos relativos a processos disciplinares e a
definigdo de ritos apuratorios com a observancia dos principios constitucionais
do contraditorio e ampla defesa, inclusive para infracdes de menor potencial
ofensivo para ser utilizado nos procedimentos no dmbito da CBTU;
3. Implementar o Sistema de Gestdo de Processos Administrativos Disciplinares
CGU-PAD no dmbito da CBTU, com o apoio da Corregedoria Setorial do
Ministério das Cidades e cadastrar os processos disciplinares da CBTU, cuja
obrigatoriedade foi estabelecida pela Portaria/CGU n°® 1.043, de 25 de julho de
2007, combinado com o disposto no artigo 4°, IIl, do Decreto 5.480/2005 que
dispde sobre o Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal;
4. Utilizar a instrugdo Normativa - CGU n°® 04, de 2009 nos casos de extravio ou
dano a bem publico, que implicar em prejuizo de pequeno valor;
5. Manter fiel cumprimento as recomendagdes da Corregedoria Geral da Unido,
Corregedoria Setorial do Ministério das Cidades e da SFC no tocante a apuragio
de responsabilidades;
6. Elaborar lista de funcionarios a serem incluidos no programa de capacitagao
da CGU no exercicio de 2011, propiciando a formagdo de funcionarios aptos a
desempenhar atividades disciplinares;
7. Tramitar todos os feitos disciplinares, previamente a decisdo da autoridade
competente, pela drea juridica da empresa para andlise recomendando-se
inclusive que essa andlise aborde o atendimento dos principios do contraditorio e
da ampla defesa bem como a proporcionalidade da sugestdio da comissdo
disciplinar em cotejo com as provas dos autos;
8. Instruir os processos disciplinares (sindicancias investigativas ou inquéritos
disciplinares) com as informagées que delimitam o seu escopo de apuragdo, ou
seja, se o objeto de um procedimento disciplinar remete a apuragio de
irregularidade mencionada em outros processos, esses outros processos devem
ser juntados aos autos do procedimento disciplinar ou alternativamente, juntar a
copia desses outros processos nos autos da sindicancia investigativa ou inquérito
disciplinar;
9. Instruir o Inquérito Disciplinar instaurado a partir de recomendacdo de
sindicidncia nos autos do processo da sindicincia que o precedeu, ou,
alternativamente, ter essa sindicdncia prévia apensada aos autos do Inquérito
Disciplinar;
10. Orientar as comissdes disciplinares a examinar, motivadamente, ponto a
ponto as alegagdes de defesa, acatando as alegagdes pertinentes e justificando o
motivo pelo qual nio pode acatar as demais;
11. Orientar as comissdes disciplinares a concluir seus trabalhos dentro do prazo
estipulado na resolugdo que a designou ou que solicite a prorrogacdo de prazo o

e
Dinheiro ptiblico é da sua conta \‘@;:_._- wwnw. portaldatransparencia. gov. br




numero de vezes necessarias para a conclusio da apuragdo, mas que o processo
seja sempre encerrado com o relatério-final da comissdo conclusivo pela
inocéncia ou pela aplicagdo de penalidade ao funciondrio alvo da apuragdo;

12. Organizar melhor o arquivo dos procedimentos disciplinares, principalmente
aqueles de maior complexidade, que componham vdrias caixas de volumes,
buscando separa-los adequadamente e elaborando-se um tipo de "indice" dos
volumes e destaques para o conteiido de cada caixa;

13. Cogitar a possibilidade de separar os procedimentos nos casos de instauragio
de sindicdncias que envolvem-vdrios empregados, com grande complexidade de
irregularidades, separando-os de acordo com as irregularidades e com possiveis
responsaveis, com vistas a facilitar as apuragdes;

14. Formalizar em documento proprio, e ndo em manuscritas nos documentos
oficiais, os casos de eventuais alteracdes em sugestdes de puni¢do disciplinar;

15. Julgar pela aplicagdo da pena de demissdo por justa causa nas sindicancias
trabalhistas que apresentarem elementos para que assim se proceda; e

16. Contemplar, nos normativos citado na segunda recomendagdo deste
relatorio, a possibilidade para que a Administracdo Central possa instaurar e
julgar os processos das STU's nos casos de maior gravidade; e

17. Em relagdo ao processo identificado como Prot 1.462/2008, verificar com
maior aten¢do os fatos objetos de apuracio e, em casos semelhantes, proceder a
verificacdes prévias acerca do objeto do processo (no caso em questdo, a mora
por parte da CBTU com o adimplemento de suas obrigagdes com a REFER).

Quanto a implementagdo das recomendagdes acima, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria N° 201504109/003, de 26 de junho de 2015, a UJ assim se manifestou:

“~ Quanto ao item 1: Ja foi instruida a Geréncia Geral de Recursos Humanos, como
drea responsavel para centralizagdo de todas as informagdes relacionadas a area
disciplinar desta CBTU;

- Quanto ao item 2: Ja foi instituido no ambito desta Companhia, o Manual Disciplinar
da CBTU, restando apenas implementar os normativos complementares,

- Quanto ao item 3: Conforme informado no item 3 da Solicitacdo de Auditoria n
210504109/001, através do Memorando 093-2015/DA, estamos encontrando
dificuldades operacionais para cadastramento dos processo disciplinares desta CBTU;
- Quanto ao item 4: A utilizagdo da Instrugdo Normativa — CGU n° 04, jad esta prevista
no Manual Disciplinar da CBTU;

- Quanto ao item 3. Previsto no Manual Disciplinar da CBTU]

- Quanto ao item 6. A lista ja foi elaborada, restando, apenas, alguns ajustes;

- Quanto aos itens 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 16: Serdo considerados quando da
elaboragdo de normativo complementar; e

- Quanto ao item 15: Ja previsto no Manual Disciplinar da CBTU.”

a

Como se pode observar, ainda existem recomendagdes com atendimento incompleto,
outras pendentes de atendimento pela CBTU e ndo houve manifestagdo sobre o item 17.

Apos reunido com a area responsavel pelo CGUPAD na CBTU e a analise das respostas
das solicitagoes de auditoria emitidas, constatou-se que, apesar dos esforgos da UlJ,

apenas dois processos ja foram cadastrados, porem ainda ndo foram finalizados.

A seguir, apresentamos o resultado do levantamento realizado pela UJ quanto aos
processos pendentes de cadastramento no sistema CGUPAD:

Quadro WW: Quantitativo de processos a serem cadastrados no CGUPAD

RS fi N :
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ANO Quantitativo
2006 (*)
2007 47
2008 59
2009 61
2010 34
2011 54
2012 66
2103 63
2014 50
2015 34 (ate junho de 2015)
TOTAL 468

Fonte: Resposta da SA210504109/001. (*) Quantitativo ainda ndo levantado pela UJ.

Conforme ja informado anteriormente, a 4rea de Recursos Humanos da CBTU
(Administragdo Central, com Gestdo Nacional e as Superintendéncias Regionais, com a
Gestdo Regional), exercera todas as atividades inerentes a gestdo dos processos de
sindicancia e dos processos administrativos disciplinares, bem como de toda a gestdo e
operacionalizacdo do sistema CGUPAD. A UJ informou que ainda esta trabalhando na
montagem dessas estruturas e suas respectivas atividades. :

Além disso, evidenciou-se que a UJ ainda ndo nomeou/indicou o coordenador
responsdvel pela gestio do Sistema CGU-PAD no dmbito da CBTU em
http:/www.cgu.gov.br/cgupad/cgupad orgaos/index.asp.

Quanto 2 indicagdo formal ao Orgdo Central de um empregado para o perfil de
administrador principal do CGUPAD, a CBTU informou que apontou um empregado
como administrador e outro como operacional, objetivando conhecer o sistema e,
gradualmente, cadastrar os processos existentes na Companhia, além de servir como
multiplicador de forma a capacitar outros colaboradores quando da montagem de sua
estrutura de correigao.

Quanto a existéncia de normativos internos, a CBTU informou que, apesar de ja ter
elaborado seu Manual Disciplinar, ainda ndo existem normas internas que regulem o
registro de informacdes no sistema CGUPAD.

Registra-se que a CBTU apresentou os seguintes documentos:

A) A Proposigdo n° 07902014/DA, com a aprovagdo da proposta apresentada pelo
Grupo de Trabalho GT-PAD 449-2013, visando a que a funcio de gestdo dos
processos de sindicdncia e dos processos administrativos disciplinares seja de
responsabilidade das areas de recursos humanos da UJ;

B) A Resolugdo do Conselho de Administragdo n° 002-2015, de 24 de fevereiro de
2015, aprovando o Manual Disciplinar da CBTU; e

C) O Memo GAREH/DA n°® 071/2015, de 25 de junho de 2015, indicando a
responsavel pela Gestdo Nacional da area de correigao da UJ.

Conclui-se que, nos ultimos cinco exercicios, a CBTU ainda ndo logrou a obten¢do de
uma estrutura adequada as suas necessidades na drea de correi¢do, uma utilizagdo plena
do sistema CGUPAD e, tampouco, atendeu completamente as recomendagdes do
Relatério de Inspeg¢do Correcional n® 01/2010.

Causa
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Auséncia de estrutura na UJ para a utilizagdo do sistema CGU-PAD.

Manifesta¢io da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a Diretoria de Administragdo informou estar de
acordo com os apontamentos da equipe de auditoria.

Analise do Controle Interno

Nao se aplica.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Que a CBTU elabore um projeto para o nicleo de corregido contendo
a estrutura organizacional e fisica necessarias, as suas atribuigdes e responsabilidades,
culminando em um plano de a¢do determinando prazos e responsabilidades para a
efetiva implantagdo do nucleo com o  posterior cadastramento dos processos
administrativos pendentes bem como o atendimento das recomendagdes pendentes do
Relatério e Inspecao Correcional 01/2010.
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Anexo 1 - Matriz de Responsabilizacao CBTU

QUADRO PRINCIPAL

T erranls Consideracies sobre a
i Periodo responsabilidade do
CPF do do Rol de e Nexo de
Constatagiio . de Conduta Critérios 2 agente
responsivel Responsi- o causalidade
veis exercicio Fatores Fatores
agravantes | atenuantes
O agente, que € gestor do | Resolugdo de
contrato pactuado com o Diretonan.®
escritono de advocacia, 10/2007, que
embora tenha estabel §

m b por abelece as 3 Em 50 . ‘
atribuigdo coordenar a atnbuigdes dos o Impossivel | Impossivel
execugdo dos servigos e gestores dos A avaliar: avaliar:

competéncia 3 N
responder pelo seu instrumentos 2 Tegsiia opgdo opgio
Item 1.1.1.2 controle e contratuais p cite ’ utilizada utilizada
do Relatorio | 440.709.507- 01/01 a acompanhamento, nao pactuados pela pidcna - diante da diante da
201504109 53 Sim estabeleceu um CBTU auséncia de | auséncia de
31112714 ) atuado para . R
(FALHA procedimento a ser evidéncias | evidéncias
evitar a falha
GRAVE) seguido para i suficientes | suficientes
levantamento, pelo paraa paraa
g efeitos N N
escntono contratado, junto S formagdo formagio
aos setores da empresa E ) de opinido | de opimido
envolvidos nos objetos das
demandas, dos adequados
subsidios para defesa da
CBTU nas ag¢des judiciais
O agente, que ¢ gestor do Resolugdo de
contrato pactuado com o Diretoria n.*
scntono de adv i 10/2007
escrntono advocacia, § qLIE 3. Em ﬁ_ﬂlgﬁo ) ‘
embora tenha por estabelece as das i Impossivel | Impossivel
atribuigdo responder pelo atnbuigdes dos e avaliar avaliar
controle ¢ gestores dos sl [;i opgdo opgdo
Item1.1.13 acompanhamento dos instrumentos - :i‘:‘ v utilizada utilizada
do Relatono | 440.709.507- servigos prestados, ndo contratuais € diante da diante da
i 01/01 a podena ter , :
201504109 53 Sim 311214 realiza acompanhamento pactuados pela atuado para | 2Usénci2 de | auséncia de
(FALHA - gerencial nacional das CBTU evitar apfa:ll'la evidéncias | evidéncias
GRAVE) agdes em curso, ) suficientes | suficientes
¢/ou seus
especialmente no que se paraa paraa
2 efeitos
refere aos motivos das formagdo formagido
) negativos : .

causas reincidentes e dos de opinido | de opinido

insucessos reiterados em

causas com objetos

semelhantes.

FABIO DO VALLE VALGAS DA SILVA

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro
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PRIMEIRO QUADRO AUXILIAR
Identificagdo de responsaveis

CPF

Nome completo

Cargo ou funcido

440.709.507-53 | FERNANDO DURAO SCHLEDER

SUPERINTENDENTE JURIDICO

SEGUNDO QUADRO AUXILIAR

Papéis de trabalho que ddo suporte aos

preenchimento das colunas do quadro principal

(“Conduta™, “Nexo de causalidade™ e “Consideragdes sobre a responsabilidade do agente™)

Relatério Item Descrigio dos papéis de trabalho
Resolugdo do Diretor-Presidente n.® 146/2013, de 31/07/2013, que designa o gestor ¢ os fiscais
201504109 |1.1.1.2 do Contrato n.” 012-2013/P e Resolugdo de Diretoria n.” 10/2007, de 19/12/2007, que estabelece
as atribuigdes dos gestores dos instrumentos contratuais pactuados pela CBTU.
Resolugdo do Diretor-Presidente n.° 146/2013, de 31/07/2013, que designa o gestor e os fiscais
201504109 |1.1.1.3 do Contrato n.” 012-2013/P e Resolugdo de Diretorian.” 10/2007, de 19/12/2007, que estabelece

as atribuigdes dos gestores dos

instrumentos contratuais pactuados pela CBTU.

FABIO DO VALLE VALGAS DA SILVA

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro
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